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PRefACIO

Quarenta e cinco anos
sS40 apenas o inicio

Susana Antas Videira
Diretora-Geral da Politica de Justica

Quarenta e cinco anos de relagdes internacionais na Justica sao uma
poeira na historia do Universo, um grao de areia na histéria da Humani-
dade e até uma pequena pedra na cronologia das relagdes entre Estados,
mas representam uma enorme evolugao de paradigma na forma como o
Ministério da Justica de Portugal se posicionou no mundo das relagées
externas.

Durante esse quase meio século, Portugal aderiu as Comunidades Eu-
ropeias, Timor-Leste tornou-se independente, o0 Muro de Berlim ruiu, foi
criada a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, entre tantos ou-
tros acontecimentos que moldaram a convivéncia entre nagdes e entre
sujeitos de Direito Internacional.

A criacao do Gabinete de Direito Europeu, através do Decreto-Lei n.° 200-
B/80, de 24 de junho de 1980, visava, essencialmente, «a urgente ne-
cessidade de adequacgao da estrutura do Ministério da Justica as novas
responsabilidades que, no dominio do direito, para o nosso pais advém
da sua progressiva integragao no contexto europeu», assegurando «com
caracter prioritario, a execucao das acdes que, na area do direito, forem
reputadas uteis, numa perspetiva da politica global do Governo, face ao
Conselho da Europa e as Comunidades Europeias». Além disso, compe-
tia-lhe «promover (..) por uma razao de desejavel articulacao de meios e
objetivos, um mais correto aproveitamento dos contactos, sempre num
plano técnico-juridico, com outros organismos internacionais, como, de-
signadamente, a Comissao Internacional do Estado Civil, a Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado e o Instituto Internacional para a
Unificagao do Direito Privado (Unidroit)».

A génese do Gabinete de Direito Europeu (GDE) era indissociavel da imi-
nente adesao de Portugal ao movimento europeu, razao pela qual nao
surpreende que a maioria das suas atribuicoes se centrasse nesse desig-
nio. O GDE teve um papel decisivo na adequacao das estruturas do Mi-
nistério da Justica a realidade comunitaria, na adaptagao do ordenamento
juridico nacional ao figurino legal europeu e na formagao de uma primeira
equipa de peritos nacionais em matérias comunitarias.
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Contudo, a rapida evolucdo do mundo e, em particular, da justica na esfera internacional
determinou que, em 2000, através do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de julho, fosse
criado o Gabinete para as Relagdes Internacionais, Europeias e de Cooperagao do Minis-
tério da Justica. O novo GRIEC, segundo o seu diploma enquadrador (o Decreto-Lei n.°
86/2001, de 17 de margo), seria «o servigo no qual se concentra a coordenagao, apoio e
acompanhamento dos assuntos europeus e internacionais relativos a justica, bem como
a promocao e o desenvolvimento de uma politica de cooperacao com outros Estados, em
particular com paises ou territorios de lingua oficial portuguesa, constituindo-se como o
interlocutor privilegiado na intervengao externa do Ministério da Justiga, criando as con-
dicoes para que possam defender-se eficazmente os interesses nacionais».

Alargava-se, assim, o escopo de atuagao, superando-se uma visao eurocéntrica e ado-
tando-se um novo modelo mais abrangente, que melhor enquadrava as relagbées com
outras realidades internacionais, nomeadamente com a lusofonia, conferindo novo fulgor
a cooperagao internacional em geral. Aglutinava-se o que até entao se encontrava dis-
perso no seio da Justigca portuguesa.

A criacdo de um departamento com «uma estrutura modernizada, dotada de pessoal
qualificado, que assegure a articulagao das intervengoes externas do Ministério da Jus-
tica, garantindo a informacao sectorial relevante, tomadas de posicao concertadas e a
eficiéncia geral da representacgao internacional portuguesa nas matérias da justica» re-
presenta um novo passo na maturacao da acao externa do Ministério da Justica, num
momento em que as exigéncias se tornavam cada vez maiores: a Unido Europeia alar-
gava-se em membros e competéncias, o espaco luséfono ganhava relevancia e a velha
dicotomia Leste/Oeste desmoronava-se, dando lugar a novas dinamicas de poder.

Em 2006, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de outubro, surge a
atual Direcdo-Geral da Politica de Justiga (DGPJ), que, num primeiro momento, sucede
ao Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (GPLP) e ao Gabinete para as Relagdes
Internacionais, Europeias e de Cooperagao (GRIEC), entdo extintos. Posteriormente, com
a publicacdo da nova lei organica do Ministério da Justica (Decreto-Lei n.° 123/2011,
de 29 de dezembro) e, mais tarde, com a nova lei organica da DGPJ (Decreto-Lei n.°
163/2012, de 31de julho), a DGPJ passou também a integrar o Gabinete para a Resolugéo
Alternativa de Litigios.

A coordenacao da politica externa do Ministério da Justica, em linha com as orientagdes
gerais da politica externa de Portugal, constitui uma das mais nobres e complexas incum-
béncias atribuidas a DGPJ.

Este percurso nao teria sido possivel sem o contributo incansavel de todos quantos, ao
longo destas décadas, se dedicaram com competéncia, discricao e elevado sentido de
servico publico as relagdes internacionais na justica.

A todos os que desempenharam estas fungdes deve a Diretora-Geral da Politica de Jus-
tica atualmente no exercicio de fungdes uma palavra de profundo reconhecimento.

Foi através da sua acao empenhada e do respetivo rigor técnico que se foi edificando,
passo a passo, uma presenga credivel, respeitada e influente de Portugal no panorama
das justicas europeia e internacional.

O profissionalismo, a dedicacao e a capacidade de articulagao com diversas instancias
nacionais e internacionais revelaram-se essenciais para afirmar uma imagem da Justica
portuguesa como parceira fiavel, construtiva e inovadora no dominio da justiga.



O capital humano envolvido neste esforgo €, sem duvida, um dos maiores ativos de que
o Ministério da Justica e, em especial, a DGPJ dispdem.

Num tempo de incertezas e de transformacdes aceleradas, € reconfortante saber que
Portugal continua a dispor de profissionais altamente qualificados, com experiéncia e
espirito de servico, prontos a enfrentar os desafios que se avizinham.

A heranca de qualidade deixada por quem trilhou este caminho inspira confianca num
futuro igualmente promissor, onde a Justi¢ca portuguesa continuara a afirmar-se como
uma referéncia de exceléncia, cooperacao e responsabilidade no plano internacional.

Estamos preparados para o futuro e para os novos e constantes desafios. Que estes
quarenta e cinco anos sejam também eles apenas uma pequenissima fracdo de tempo
das relacdes internacionais da Justica portuguesa.
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O Reforco Institucional dos Direitos
Humanos na Uniao Europeia:
Impactos do Tratado de Lisboa

A protecao dos direitos humanos constitui um dos alicerces fundamentais
da identidade juridica e politica da Unido Europeia (UE), refletindo o seu
compromisso com os valores da dignidade humana, da democracia, da
igualdade e do Estado de Direito, conforme estabelecido no artigo 2.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE). A entrada em vigor do Tratado de Lisboa
representou um momento determinante na consolidacdo do sistema euro-
peu de tutela dos direitos fundamentais, ao reforcar a sua aplicabilidade
tanto na ordem interna da Unido como na sua projegao externa.

Antes do Tratado de Lisboa, a protecao dos direitos fundamentais no con-
texto da UE era essencialmente instrumental, surgindo como um conjunto
de principios gerais extraidos das tradigdes constitucionais comuns dos
Estados-Membros e de instrumentos internacionais, sobretudo da Con-
vencgao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH). Essa protegao, consagra-
da na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), era
acionada sobretudo no quadro da realizagao do mercado interno, em par-
ticular na defesa das liberdades fundamentais de circulagcao de pessoas,
bens, servigos e capitais.

O Tratado de Lisboa alterou substancialmente esse paradigma ao conferir
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) valor juri-
dico vinculativo, equivalente ao dos Tratados (artigo 6.°, n.° 1, TUE). Com
isso, os direitos fundamentais deixaram de ser apenas um instrumento au-
xiliar da integragao econdémica, passando a constituir uma base normativa
autonoma e estruturante da legitimidade da Unido Europeia.

Neste contexto, o presente contributo examina as principais inovacgdes in-
troduzidas pelo Tratado de Lisboa no dominio da protecdo dos direitos
fundamentais, com destaque para a consagracao da CDFUE, a previsao de
adesao a CEDH, e a criagao de mecanismos institucionais externos, como
o Servico Europeu para a Agao Externa (SEAE).

Reforma do Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa, assinado a 13 de dezembro de 2007 e em vigor desde
1 de dezembro de 2009, introduziu reformas significativas na arquitetura
institucional e juridica da UE. Ao modificar o TUE e transformar o antigo
Tratado da Comunidade Europeia no Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), a reforma visou reforcar a eficacia decisoria, a
legitimidade democratica e a coeréncia institucional da Unido, mantendo,
no essencial, o conteudo juridico do anterior projeto de Tratado Constitu-
cional, abandonado na sequéncia dos referendos negativos realizados em
Franca e nos Paises Baixos.

Do ponto de vista juridico, o Tratado de Lisboa introduziu diversas inova-
¢oOes estruturantes. Em primeiro lugar, atribuiu a Unido personalidade juri-
dica plena, permitindo-lhe celebrar tratados internacionais no ambito das
suas competéncias, aderir a organizagoes internacionais e representar-se
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enquanto sujeito de direito internacional. Organizou, de
forma sistematica, os tipos de competéncias da Uniao,
classificando-as em competéncias exclusivas, partilha-
das e de apoio, e estabelecendo, pela primeira vez, a
possibilidade de devolugao de competéncias aos Esta-
dos-Membros mediante revisao dos Tratados.

No plano institucional, o Tratado reorganizou a arquite-
tura da Uniao, reconheceu o Conselho Europeu como
instituicao formal da UE, refor¢cou os poderes legislati-
vos do Parlamento Europeu através da consagragao do
processo legislativo ordinario e consolidou o seu papel
na designacgao do Presidente da Comissao.

O Alto Representante da Unido para os Negocios Es-
trangeiros e a Politica de Seguranga, com fungdes du-
plas na Comissao e no Conselho, passou a coordenar a
politica externa da Uniao, assistido pelo recém-criado
SEAE, consolidando a unidade da representacao ex-
terna da UE, composto por funcionarios provenientes
da Comissao, do Conselho e dos servicos diplomaticos
nacionais.

No ambito da politica externa, assistiu-se a um reforco
da solidariedade entre os Estados-Membros, através
da introducao de uma clausula de defesa mutua, que
obriga todos os paises da UE a prestar auxilio a outro
pais da UE que venha a ser alvo de um ataque, nos ter-
mos do artigo 42.° TFUE.

Simultaneamente, alargou-se a jurisdicao do TJUE a
maioria das areas de atuacao da Uniao, com excecgao
das matérias relacionadas com a Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), facilitando o acesso dos
particulares a justica europeia.

Direitos Fundamentais na UE:
A Dimensao Interna

Com a extingao da estrutura dos trés pilares e a atri-
buicdo de personalidade juridica unica a UE, o artigo
6.° do TUE passou a consagrar um sistema normativo
tripartido de protecao dos direitos fundamentais: a CD-
FUE com valor juridico primario (n.° 1), a previsdo da
adesao a CEDH (n.° 2), e os principios gerais do direito
da Unido (n.° 3).

A CDFUE, proclamada em 2000 e adquirindo valor vin-
culativo com o Tratado de Lisboa, passou a constituir
uma fonte de direito primario, equiparada aos Tratados.
A Carta enuncia direitos civis, politicos, econdmicos e
sociais, organizados em seis titulos tematicos, e apli-
ca-se as instituicdes da Unido e aos Estados-Membros

exclusivamente quando aplicam o direito da Unido (ar-
tigo 51.° CDFUE). Assim, verificou-se a introdugdo de
uma estrutura sistematizada e de invocacao direta dos
direitos fundamentais, substituindo a abordagem juris-
prudencial anterior baseada exclusivamente nos princi-
pios gerais do direito.

Por outro lado, a CEDH assume um papel central no
sistema europeu de direitos fundamentais, figurando
como fonte dos principios gerais do direito (artigo 6.°,
n.° 3 TUE) e como referéncia interpretativa obrigatéria
para os direitos correspondentes enunciados na CD-
FUE (artigo 52.°, n.° 3). Contudo, a adesao da UE a
CEDH permanece pendente, devido ao Parecer 2/13 do
TJUE, que apontou incompatibilidades entre o projeto
de acordo e os Tratados, especialmente quanto a com-
peténcia jurisdicional na PESC.

A Reconfiguracao
da Dimensao Externa
da Uniao Europeia

O Tratado de Lisboa introduziu uma arquitetura mais
coesa para a agao externa da UE. A criacao do SEAE
— um servico diplomatico composto por funcionarios
da Comissao, do Conselho e dos servigos diplomaticos
nacionais — permitiu consolidar a presencga internacio-
nal da Unido e promover maior coeréncia entre os seus
instrumentos externos. O Alto Representante, enquan-
to figura hibrida, coordena a politica externa da Uniao
com base nos objetivos definidos no artigo 21.° do TUE,
que incluem a promogao da paz, da segurancga, do Es-
tado de Direito e dos direitos humanos. Esses principios
orientam transversalmente todos os dominios da atua-
cao externa da UE, desde a ajuda ao desenvolvimento
até aos acordos internacionais, onde as clausulas de
direitos humanos se tornaram um elemento essencial
de condicionalidade.

A reforma introduzida pelo Tratado de Lisboa implicou
também a supressao formal da estrutura dos trés pila-
res, permitindo a integracao da vertente intergoverna-
mental — especialmente a PESC e a PCSD — com a
vertente comunitaria da acao externa. Esta unificacao
fortaleceu a identidade externa da Uniao, que passou a
dispor de personalidade juridica plena (artigo 47.° TUE),
com capacidade para celebrar tratados internacionais e
intervir em organiza¢des multilaterais, de acordo com o
regime codificado no artigo 216.° do TFUE.

A introdugao das clausulas de defesa mutua (artigos
42.9 e 43.° TUE) e de solidariedade (artigo 222.° TFUE)

10 DireiTOs HUMANOS



veio ainda dotar a Uniado de instrumentos juridicos para
responder a crises e ameacgas, muitas vezes associa-
das a violagdes de direitos fundamentais.

Conclusao

O Tratado de Lisboa representa uma etapa fundamental
no processo de constitucionalizagao dos direitos fun-
damentais na Uniao Europeia. A elevacao da CDFUE a
fonte de direito primario, a previsao de adesao a CEDH
e a institucionalizagao do SEAE consagram um modelo
normativo europeu centrado na dignidade da pessoa
humana. Durante este periodo, assistiu-se a uma trans-
formacao profunda das bases juridicas da Uniao, ape-
sar de subsistirem desafios quanto a efetiva aplicabili-
dade e harmonizacao do sistema. Esta evolugao revela
a crescente interdependéncia entre as dimensdes in-
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terna e externa da protecao dos direitos fundamentais
na UE. A coeréncia normativa interna, sustentada pela
CDFUE e pelo TJUE, fortalece a capacidade da Uniao
de se afirmar externamente como ator normativo glo-
bal. Simultaneamente, os compromissos internacionais
da UE em direitos humanos informam a interpretagao
interna dos principios fundamentais, numa dinamica de
reforco mutuo.

Ainda que desafios relevantes subsistam, designada-
mente no que respeita a coeréncia politica, a dotacao
de recursos e a convergéncia estratégica entre os Es-
tados-Membros, o modelo europeu pos-Lisboa repre-
sentou um avancgo substantivo na afirmacao da Uniao
como promotora ativa dos direitos humanos no plano
internacional e na consolidagao de um sistema juridico
europeu baseado na dignidade humana e na protecao
efetiva dos direitos fundamentais.
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Direitos fundamentais
em tempos de inteligéncia artificial

A ascensio da inteligéncia artificial (IA) representa um dos desafios mais
complexos da era digital, ndo apenas pelo seu impacto na economia e na
sociedade, mas sobretudo pelas implicagcbées que suscita no dominio dos
direitos fundamentais. A automatizacao de processos decisorios, a reco-
Iha e utilizacdo massiva de dados e a crescente sofisticacdo dos modelos
de aprendizagem automatica suscitam preocupacdes juridicas significa-
tivas em sede de direitos fundamentais, que o Regulamento Europeu da
Inteligéncia Artificial (RAI)' tenta mitigar. Entre estas, destacam-se a pro-

Vera Lucia Raposo tecgao da privacidade, a equidade no tratamento de diferentes individuos,
Professora Associada a necessidade de garantir a explicabilidade nas decisdes automatizadas e
com Agregacao, o papel da intervencado humana.

NOVA School of Law,

Universidade NOVA de Lisboa Ressaltam preocupacbes com a privacidade e a recolha massiva de da-

dos, uma vez que o funcionamento eficaz dos sistemas de |A depende, na
maioria dos casos, da andlise de grande volume de informacao, muitas ve-
zes de natureza pessoal. A necessidade de acesso continuo a dados para
treinar e melhorar modelos de IA entra em conflito com o direito funda-
mental a autodeterminacao informativa e a protecgao dos dados pessoais,
tal como garantido pelo artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portu-
guesa e pelo Regulamento Geral sobre a Protecgdo de Dados (RGPD)?,
sempre que tal informacao seja qualificada como ‘dado pessoal’.

O tratamento extensivo de dados pessoais levanta, ainda, preocupacdes
sobre o respeito pelos principios da limitacdo da finalidade e da mini-
mizagdo dos dados (Artigo 5.° RGPD), uma vez que as bases de dados
utilizadas podem incluir dados sensiveis ou recolhidos para fins distintos
daqueles para os quais sao posteriormente empregues nos sistemas de
IA. Além disso, a auséncia de transparéncia nos processos de recolha e
utilizacao de dados pode dificultar o exercicio dos direitos de acesso, rec-
tificagao e apagamento por parte dos titulares dos dados, comprometendo
a sua capacidade de controlar a utilizagao de informagoes pessoais. Neste
contexto, o quadro legal europeu tem procurado estabelecer mecanismos
para mitigar os riscos associados a recolha e processamento de dados em
larga escala.

Por outro lado, a utilizagao da IA levanta desafios em matéria de discrimi-
nacgao algoritmica. O enviesamento dos sistemas de IA, frequentemente
decorrente dos dados utilizados para o seu treino, pode comprometer o
principio da igualdade e perpetuar disparidades estruturais. Se os mode-
los forem treinados com bases de dados nao representativas ou carrega-
das de preconceitos historicos, a tomada de decisdo automatizada pode
conduzir a exclusdes indevidas e reforcar padroes de discriminagao, com

" Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de ju-
nho de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial
(Regulamento Inteligéncia Artificial).

2 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao trata-
mento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados.
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consequéncias directas para os cidadaos e para a con-
formidade dos sistemas com os principios constitucio-
nais. Quando os conjuntos de dados utilizados incluem
representacoes desiguais de determinados grupos so-
ciais, os modelos podem reproduzir e amplificar essas
desigualdades, afectando negativamente decisdes em
areas como o recrutamento laboral, a justica penal e a
distribuicdo de servicos publicos.

Uma das estratégias comuns para mitigar os vieses al-
goritmicos consiste na remogao de variaveis directa ou
indirectamente discriminatérias dos conjuntos de da-
dos utilizados para treinar os modelos. No entanto, este
método tem limitagcées, uma vez que outras variaveis,
aparentemente inofensivas, podem estar correlaciona-
das com atributos protegidos, conduzindo a resultados
discriminatorios. Além disso, mesmo que os modelos
sejam inicialmente treinados com dados supostamente
neutros, o seu funcionamento em ambiente real pode
introduzir novas formas de enviesamento, reforcando
padrdes histéricos de exclusao.

O RAI reconhece estes riscos e exige que os sistemas
de IA classificados como de alto risco sejam concebi-
dos e implementados de forma a garantir a equidade e
a nao discriminagao (Artigo 9.° e 10.° RAI). Além disso,
o0 RGPD estabelece salvaguardas especificas para de-
cisdes automatizadas que afectem significativamente
os individuos (Artigo 22.° RGPD), incluindo o direito &
explicagao e a contestacao dessas decisoes.

Outro desafio crucial reside na opacidade de boa par-
te dos modelos de IA e na consequente dificuldade em
compreender os critérios subjacentes as suas decisoes.
Muitos sistemas de IA operam como ‘caixas negras’,
onde as relacdes entre os dados de entrada (input) e as
decisdes tomadas (output) sao extremamente comple-
Xas e, muitas vezes, inacessiveis mesmo para aqueles
que desenvolveram o sistema de IA. A obscuridade pode
comprometer o direito dos cidadaos a uma explicagao e
dificultar a fiscalizagao por parte das autoridades razoa-
vel, levantando preocupacdes em matéria de justica e
responsabilizacao.

A auséncia de mecanismos claros para compreender e
justificar decisdes algoritmicas é particularmente preo-
cupante quando estas tém impacto directo na vida das
pessoas, como ha concessao de crédito ou na defini-
cao de penas judiciais. Se um sistema de IA rejeita um
pedido de empréstimo ou classifica um individuo como
de alto risco para viver em comunidade, a impossibili-
dade de aceder a uma explicagao compreensivel colo-
ca o afectado numa posicao de vulnerabilidade, impe-
dindo-o de contestar a decisdo ou de corrigir eventuais

4

erros nos dados que a fundamentaram. Neste contex-
to, quer o Artigo 22.° do RGPD quer o Artigo 86.° do
RAl reconhecem o direito de obter informacoes claras e
significativas sobre o papel da IA no processo decisorio
e sobre os principais elementos que fundamentaram a
decisao.

Apesar destas garantias normativas, subsistem duvi-
das quanto a eficacia pratica deste direito e a forma
como deve ser operacionalizado para garantir que os
cidadaos possam contestar decisdes e exigir garantias
adequadas. Desde logo, ha incerteza sobre o momento
em que a explicagao deve ser fornecida: se de forma
prévia a decisao, no momento da sua comunicagao ou
apenas mediante solicitacao expressa do interessado.

A isto acresce que, por muito exigente que se torne
o quadro legal neste dominio, certo € que a explica-
bilidade permanece um desafio técnico significativo. A
propria complexidade dos modelos de IA torna dificil
fornecer justificacdes compreensiveis sem comprome-
ter a sua eficacia. Por outro lado, a exigéncia de maior
transparéncia pode entrar em conflito com outros di-
reitos e interesses, dado que muitas das tecnologias
utilizadas sao propriedade de empresas privadas que
alegam segredos comerciais para proteger os seus al-
goritmos.

A supervisao humana no processo decisoério automa-
tizado, frequentemente referida como human-in-the-
-loop, representa uma salvaguarda fundamental para
garantir que os sistemas de IA operam de forma ética
e alinhada com os direitos fundamentais. A introducao
de um elemento humano na revisao e validagao de de-
cisdes tomadas por algoritmos procura mitigar riscos
como a discriminagao algoritmica, a falta de explicabili-
dade e a possibilidade de erros sistémicos que possam
afectar negativamente individuos. O RGPD estabele-
ce, no seu Artigo 22.°, que os individuos tém o direi-
to de nao ficarem sujeitos a decisdes exclusivamente
automatizadas que produzam efeitos juridicos ou os
afectem de forma significativa, excepto em determina-
das circunstancias. Entre as garantias previstas esta a
possibilidade de intervencdo humana, permitindo que
a pessoa afectada conteste a decisao e obtenha uma
reavaliagao feita por um ser humano.

Em paralelo, o Artigo 14.° do RAIl estabelece a obrigagao
de garantir supervisao humana eficaz sobre sistemas
de IA de alto risco. Tais sistemas devem ser concebidos
de forma a permitir que as pessoas humanas possam
acompanhar, compreender e, se necessario, intervir
no seu funcionamento, prevenindo ou mitigando riscos
para a saude, segurancga e direitos fundamentais.

14 DireiTOs HUMANOS



O preceito exige ainda que os supervisores humanos
sejam capazes de interpretar os resultados da IA, evitar
0 enviesamento da automatizagao e, quando necessa-
rio, anular, reverter ou interromper o funcionamento do
sistema.

Contudo, o alcance e a efectividade desta disposi¢cao
sao fortemente contestados. Em muitos casos, a mera
introdugcado de um humano no processo pode ser uma
formalidade vazia, sem uma avaliacao critica real dos
fundamentos da decisao algoritmica. O debate sobre
a necessidade de intervengdo humana liga-se a uma
questao mais ampla: sera que existe um direito funda-
mental a uma decisdo tomada exclusivamente por um
humano? Esta ideia tem sido suscitada no contexto da
crescente automatizacao dos processos decisorios,
mas permanece controversa. Alguns argumentam que,
em determinadas situagodes, a intervencao de um ser
humano pode ser essencial para garantir uma avaliagao
empatica e contextualizada, algo que os algoritmos nao
conseguem replicar. Outros sustentam que, desde que
os sistemas automatizados sejam transparentes, audi-
taveis e regulados, uma decisao produzida por IA pode
ser tdo, ou até mais, justa e objectiva do que uma de-
cisdao humana, frequentemente sujeita a preconceitos
€ erros.

Independentemente da resposta a esta questéao, é ine-
gavel que a supervisao humana desempenha um pa-
pel essencial na responsabilizacao dos sistemas de IA.
Sem mecanismos eficazes de controlo humano, o risco
de decisoOes erradas ou discriminatérias torna-se expo-
nencialmente maior. A simples presenca de um huma-
No no processo nao basta; é necessario assegurar que
essa supervisao é substancial e permite uma interven-
cao real sobre as decisdes automatizadas, garantindo
que estas respeitam os principios fundamentais da le-
galidade, transparéncia e equidade.

A interseccao entre a IA e os direitos fundamentais.
tem sido um dos temas centrais na regulagao europeia,
reflectindo-se na exigéncia de avaliagbes de impacto
sobre os direitos fundamentais. A obrigatoriedade de
realizar uma avaliagdo de impacto dos sistemas de IA
de risco elevado sobre os direitos fundamentais (Artigo
27.° RAl), constitui uma tentativa de reforgar a protec-
¢ao dos individuos, impondo uma analise prévia dos
riscos e a adopgao de medidas adequadas para os
mitigar. Embora se insira numa tradicao regulatoria ja
existente a nivel internacional, a sua formulagao dentro
do quadro europeu levanta novas questbes quanto a
sua aplicabilidade e efectividade.

A necessidade de um enquadramento normativo ro-

4

busto que equilibre inovacdo e direitos fundamentais
é, assim, um dos desafios centrais da actual regula-
cao da |A. A conjugacao entre o RGPD e o RAl ilustra a
tentativa de criar um sistema coerente que promova o
uso responsavel da tecnologia. No entanto, o sucesso
desta abordagem dependera da capacidade de imple-
mentacao das normas e da adaptacao continua a um
panorama tecnoldgico em constante evolugéo.
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Mandado de Detencao Europeu
- 20 anos de aplicacao

1. O Mandado de Detencéo Europeu (MDE) em conformidade com a De-
cisdo-Quadro 2002/584/JAl do Conselho da Unidao Europeia (doravante
DQ), € um instrumento de cooperagao judicial simplificado que visa fa-
cilitar a cooperacao judiciaria penal entre os Estados-Membros da Uniao
Europeia, permitindo a detencao e entrega de individuos procurados para
fins de procedimento criminal, execucao de pena ou medida de segurancga
privativas da liberdade. Desde logo se impds como a verdadeira “joia da
coroa"” e farol primacial da aplicacao do principio do reconhecimento mu-
tuo das decisdes judiciais de um pais da UE. Assim, para os 32 tipos de
Juiz Conselheiro do Supremo crime elencados na DQ, ndo é necessario verificar (controle da dupla da
Tribunal de Justica incriminacéo) se os factos constituem um crime nos Estados de emisséo
e de execucgao, bastando que se reportem a tipo penal a que seja aplica-
vel pena ou medida de seguranga privativas da liberdade nao inferiora 3
anos (art.° 2.° n.° 2 da Lei MDE. Nos restantes casos (n.° 1), é necessario
que a pena ou a medida ndo sejam inferiores a 12 meses ou, tratando-se
de sangao a executar, ndo sejam inferiores a 4 meses ('). Veio substituir os
procedimentos de extradi¢cao, lentos, burocraticos e com intervengao po-
litica (Governamental) agilizando, agora sem essa intervencao, mediante
a comunicacao directa entre as autoridades de emissao e de execucgao, a
cooperacao judicial penal entre os paises da UE.

Agostinho Torres

2. Foi implementado em Portugal através da Lei n.° 65/2003, de 23 de
agosto, (doravante LMDE) a qual sofreu até a presente data trés altera-
coes através:- i) da Lei n.° 35/2015, de 04/05, (em cumprimento da Deci-
sao-Quadro 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, que
reforcou os direitos processuais das pessoas e promoveu a aplicagao do
principio do reconhecimento mutuo no que se refere as decisdes proferi-
das na auséncia do arguido); -ii) da Lei n.° 115/2019, de 12/09, (que pro-
cedeu, ainda, a primeira alteragao a Lei n.° 158/2015, de 17 de setembro,
que aprovou o regime juridico da transmissdo e execucao de sentencgas
em matéria penal que imponham penas de prisdo ou outras medidas pri-
vativas da liberdade, para efeitos da execucao dessas sentencas na Unido
Europeia, bem como o regime juridico da transmissao e execugao de sen-
tencas e de decisdes relativas a liberdade condicional para efeitos da fis-
calizagcao das medidas de vigilancia e das sang¢des alternativas, transpon-
do as Decisdes-Quadro 2008/909/JAl, do Conselho, e 2008/947/JAl, do
Conselho, ambas de 27 de novembro de 2000l e iii) da Lei n.° 52/2023,
de 28/08, (que completou a transposicao da Decisdo-Quadro 2002/584/
JAIl, do Conselho, de 13 de junho de 2002, da Diretiva (UE) 2010/64, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, da Diretiva
(UE) 2012/13, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de
2012, e da Diretiva (UE) 2013/48, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de outubro de 2013, relativas ao processo penal e ao mandado de
detencao europeu).

1 Cfr, com interesse sobre a interpretagao do art.° 2.° da Lei n.° 65/2003, de 23/08,
no segmento “sancao aplicada nao inferior a 4 meses”, o Acordao do TRE, de 31-01-
2012, Processo: 179/11.6YREVR
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3. Na sua execucgao, que em Portugal é da competén-
cia dos Tribunais da Relacédo (art.° 15.° da LMDE), as
autoridades devem respeitar os direitos processuais
dos suspeitos ou arguidos, incluindo o direito a infor-
macao e tradugao, a constituicao de advogado, a assis-
téncia por intérprete, a apoio judiciario ou ao controle
jurisdicional das decisées. O MDE pode ser recusado
(facultativa ou obrigatoriamente) quando, por motivos
especificos, entre outras causas, (no caso de Portugal,
vide art.% 11.2, 12.° e 12.°-A e 13.° da LMDE), devido
a nacionalidade (%) ou residéncia habitual da pessoa
procurada no Estado de execucao, a ndo prestacao de
garantias pelo estado emissor para revisdo de pena ou
devolucao da pessoa em determinado prazo, em caso
de prisao perpétua ou de compromisso de cumprimen-
to da pena ou da medida de seguranga no estado de
execucdo, (art.°13.°n.°1, alineas a) e b) da LMDE), a
violagcao de direitos fundamentais (que nao é clausu-
la de recusa prevista expressamente, mas é aplicavel
-cfr nota n.° 11 em rodapé), a verificacdo de situacdes
que consubstanciem uma limitagao aos principios de
reconhecimento e confianga mutuos, a desproporcio-
nalidade (%) do pedido (ainda que também nao prevista
qua tale como causa de recusa), a ocorréncia de pres-
cricao, a violacao do principio ne bis in idem (*) sendo
de destacar a importancia do equilibrio entre a coope-
racao judiciaria e a protecao dos direitos fundamentais
(®).

A execucao do MDE, quer em Portugal quer nos res-
tantes paises, enfrentou e enfrenta igualmente desafios
e dificuldades, entre as quais avultam a necessidade de
maior harmonizacao das legislagcées nacionais, dispa-
res e complexas, o aprimoramento da garantia de que

2 Com interesse, vd.: https://www.academia.edu/40451965/
Perman%C3%AAncia_nacionalidade_e_resid%C3%AAn-
cia_do_procurado_como_causa_de_n%C3%A30_execu%-
C3%A7%C3%A30_facultativa_do_Mandado_de_Deten%-
C3%A7%C3%A30_Europeu_o_caso_portugu%C3%AAs

3 Cfr. Acordao do TRP, de 18-03-2015, Processo: 612/08.4GBO-
BR-A.P1

4 Cfr. «O principio ne bis in idem: funcionalidade e valoracdo
na evolucao para a transnacionalidade e a sua expressividade
na jurisprudéncia internacional, em especial na do TJ da Uniao
Europeia»/Agostinho Soares Torres In Julgar - N.° 14 (Maio-A-
go. 20M), p. 77-100. E, mais recentemente, vide o Despacho
do TJUE no processo C-766/24, de 26-02-2025

5 Cfr. «Entre o reconhecimento mutuo e os direitos fundamen-
tais: as respostas recentes do Tribunal de Justica da Uniao Eu-
ropeia quanto a inexecucdao facultativa do mandado de deten-

os direitos fundamentais sejam sempre respeitados e a
respectiva compatibilizagdo e complementaridade com
medidas alternativas decorrentes de outros instrumen-
tos de cooperacao internacional como, por exemplo a
Decisao Europeia de Supervisao (constante da Decisao
Quadro 2009/829/JHA de 23 Outubro), a Decisdo Eu-
ropeia de Investigacao (°) bem como com as regras de
revisdo de sentenca estrangeira e de transferéncia in-
ternacional de processos criminais (7).

4. A evolugao da jurisprudéncia e a adaptagao as no-
vas realidades sociais e juridicas insere-se no elenco
de factores essenciais para a sobrevivéncia e o suces-
so continuo do MDE. Na execucao deste varios direitos
fundamentais sdo considerados para garantir que o
processo de entrega respeite os principios de justica e
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
tais como o direito a um processo equitativo, a presun-
cao de inocéncia, o direito a defesa, no qual se inclui o
direito a ser informado sobre as acusacodes, o direito de
acesso a um advogado e a ser assistido por um intér-
prete, se necessario. Também a detencao ou medida
deve ser proporcional (8) ao crime imputado e nao ser
arbitraria. Todos devem ser tratados com dignidade e
respeito, sem sujeicdo a maus tratos, a tortura ou a tra-
tamentos desumanos ou degradantes, nomeadamen-
te nas circunstancias da manutengao da detencao. Na
decisao de entrega deve avaliar-se o impacto na vida
familiar do individuo, especialmente se tiver residéncia
habitual ou familiares no pais de execugao. O direito a
um recurso efectivo é protegido mediante a disponibi-
lizacdo do acesso a mecanismos legais para contes-

8Em Portugal a Lei n.° 88/2017, de 21 de agosto (entretanto
alterada pela Lei n.° 42/2023, de 10 de agosto) aprovou o re-
gime juridico da emissao, transmissao, reconhecimento e exe-
cucao de decisdes europeias de investigagao em matéria pe-
nal, transpondo a Diretiva 2014/41/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 3 de abril de 2014.

7Cfr. a Lei n.° 158/2015, de 17 de Setembro (alterada entretan-
to pela Lei n.° 115/2019, de 12 de Setembro) e que aprovou o
regime juridico da transmissao e execugao de sentengas em
matéria penal que imponham penas de prisdo ou outras medi-
das privativas da liberdade, para efeitos da execugao dessas
sentengas na Unido Europeia, bem como o regime juridico da
transmissao e execucao de sentengas e de decisoes relati-
vas a liberdade condicional para efeitos da fiscalizagao das
medidas de vigilancia e das sang¢bes alternativas, transpondo
as DecisOes-Quadro 2008/909/JAl, do Conselho, e 2008/947/
JAI, do Conselho, ambas de 27 de novembro de 2008

8 Vide Acordao do STJ, de 14-02-2019, Processo: 120/17.2YRE-
VR.S1 em que se recusou a entrega de um cidadao ao Reino

Cao europeu - um novo e atribulado caminho na cooperacao
internacional?» - Agostinho Soares Torres, Fatima Pacheco
In Revista Julgar- N.° 39, (Set.-Dez. 2019) - p. 13-35

Unido, considerando que a pena de 10 anos de prisao por nao
pagamento de um valor de confisco era inadequada, despro-
porcionada e ndo absolutamente necessaria.
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https://www.academia.edu/40451965/Perman%C3%AAncia_nacionalidade_e_resid%C3%AAncia_do_procurado_como_causa_de_n%C3%A3o_execu%C3%A7%C3%A3o_facultativa_do_Mandado_de_Deten%C3%A7%C3%A3o_Europeu_o_caso_portugu%C3%AAs
https://www.academia.edu/40451965/Perman%C3%AAncia_nacionalidade_e_resid%C3%AAncia_do_procurado_como_causa_de_n%C3%A3o_execu%C3%A7%C3%A3o_facultativa_do_Mandado_de_Deten%C3%A7%C3%A3o_Europeu_o_caso_portugu%C3%AAs
https://www.academia.edu/40451965/Perman%C3%AAncia_nacionalidade_e_resid%C3%AAncia_do_procurado_como_causa_de_n%C3%A3o_execu%C3%A7%C3%A3o_facultativa_do_Mandado_de_Deten%C3%A7%C3%A3o_Europeu_o_caso_portugu%C3%AAs
https://www.academia.edu/40451965/Perman%C3%AAncia_nacionalidade_e_resid%C3%AAncia_do_procurado_como_causa_de_n%C3%A3o_execu%C3%A7%C3%A3o_facultativa_do_Mandado_de_Deten%C3%A7%C3%A3o_Europeu_o_caso_portugu%C3%AAs
https://www.academia.edu/40451965/Perman%C3%AAncia_nacionalidade_e_resid%C3%AAncia_do_procurado_como_causa_de_n%C3%A3o_execu%C3%A7%C3%A3o_facultativa_do_Mandado_de_Deten%C3%A7%C3%A3o_Europeu_o_caso_portugu%C3%AAs
https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/4988e21ab8fbc52c80257e20004da61e?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/4988e21ab8fbc52c80257e20004da61e?OpenDocument
https://julgar.pt/o-principio-ne-bis-in-idem/
https://julgar.pt/o-principio-ne-bis-in-idem/
https://julgar.pt/o-principio-ne-bis-in-idem/
https://julgar.pt/o-principio-ne-bis-in-idem/
https://catalogo-biblioteca.stj.pt/cgi-bin/koha/opac-search.pl?idx=au&q=Agostinho%20Soares%20Torres
https://catalogo-biblioteca.stj.pt/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=19534
https://catalogo-biblioteca.stj.pt/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=19534
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296192&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7829099
https://julgar.pt/entre-o-reconhecimento-mutuo-e-os-direitos-fundamentais-as-respostas-recentes-do-tribunal-de-justica-da-uniao-europeia-quanto-a-inexecucao-facultativa-do-mandado-de-detencao-europeu-um-novo/
https://julgar.pt/entre-o-reconhecimento-mutuo-e-os-direitos-fundamentais-as-respostas-recentes-do-tribunal-de-justica-da-uniao-europeia-quanto-a-inexecucao-facultativa-do-mandado-de-detencao-europeu-um-novo/
https://julgar.pt/entre-o-reconhecimento-mutuo-e-os-direitos-fundamentais-as-respostas-recentes-do-tribunal-de-justica-da-uniao-europeia-quanto-a-inexecucao-facultativa-do-mandado-de-detencao-europeu-um-novo/
https://julgar.pt/entre-o-reconhecimento-mutuo-e-os-direitos-fundamentais-as-respostas-recentes-do-tribunal-de-justica-da-uniao-europeia-quanto-a-inexecucao-facultativa-do-mandado-de-detencao-europeu-um-novo/
https://julgar.pt/entre-o-reconhecimento-mutuo-e-os-direitos-fundamentais-as-respostas-recentes-do-tribunal-de-justica-da-uniao-europeia-quanto-a-inexecucao-facultativa-do-mandado-de-detencao-europeu-um-novo/
https://catalogo-biblioteca.stj.pt/cgi-bin/koha/opac-search.pl?idx=au&q=Agostinho%20Soares%20Torres%2C%20F%C3%A1tima%20Pacheco
https://catalogo-biblioteca.stj.pt/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=19534
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/4126043be3210900802583a1004f6d19?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/4126043be3210900802583a1004f6d19?OpenDocument

tacao da execucao do MDE e busca de reparacao por
qualquer violagao de direitos.

A legislacao portuguesa prevé excepcdes a execugao
do MDE para proteger esses direitos fundamentais
(constitucionalmente reconhecidos). Por exemplo, a exe-
cucao pode ser recusada se houver risco de violagao
dos direitos humanos no pais requerente ou se a pes-
soa procurada for nacional ou residente em Portugal e
puder cumprir a pena em territorio portugués.

5. Ajurisprudéncia do TJUE tem sido ao longo dos anos
muito activa, normalmente na sequéncia da colocacgao
de questbes pelos tribunais dos EM da UE em sede
de reenvio prejudicial e, entre outras situacdes (°), em
casos em que a execucao do MDE suscita preocupa-
¢oes com a violagao de direitos fundamentais ('°). Disso
foram paradigmaticos os casos Pdl Aranyosi e Robert
Cdldararu, frequentemente citados como precedentes
importantes. Ambos envolveram a questdo da recusa
de execucao do MDE devido a condi¢cdes de detencao
inadequadas nos paises requerentes, havendo um ris-
co real de tratamento desumano ou degradante devido
as condigcdes de detengao naqueles () (?). Em varios
casos, como no processo C-294/16 PPU (JZ) e no pro-
cesso C-237/15 PPU (Lanigan), o Tribunal de Justica
da Uniao Europeia abordou também questdes relacio-
nadas com a detencao proviséria e as medidas para
impedir a fuga durante a execugao.

6. Embora ndo tenhamos dados estatisticos suficiente-
mente claros que nos permitam uma visao abrangente
da aplicacdo do MDE em Portugal, a percepgdo que
existe na comunidade juridica é a de que os tribunais,
sobretudo no tocante a execucao do MDE, estao aten-
tos ao respeito pelos direitos fundamentais desde que
em regra a questao seja notoria e/ou levantada pelos
sujeitos processuais ou seja de conhecimento oficioso
e existiam elementos que possam razoavelmente po-

9 Vide, vg,. C-203/20 de 16.12.2021; C-665/20 PPU de
29.4.2021; C-367/16 de 23.1.2018; C-570/20 de 5.5.2022

0 Cfr. C-404/15 e C-659/15 PPU, de 5.4.2016 [Aranyosi e Cal-
ddraru], C-128/18, de 15.10.2019 [Dorobantu], C-699/21, de
18.4.2023 [E.D.L.]

" Cfr. «<O mandado de detencdo europeu: tempos de crise de
confianca?» - Agostinho Torres In A Revista do STJ. - N.° 05
(jan.- jun. 2024), p. 191-222

2 Cfr. A (possibilidade de) ndo execucdo do mandado de de-

der-se concluir sobre a existéncia de uma situacao em
que eles estejam em causa e que permita uma recusa
OU uma suspensao, ainda que temporaria, da execugao
de um MDE. Sera o caso, por exemplo, da avaliagao
de possibilidade de risco de vida por razées de doenca
grave da pessoa a entregar ou da existéncia de fortes
possibilidades de a mesma poder sofrer maus tratos ou
condigdes prisionais degradantes no pais requisitante/
emissor. Neste ultimo exemplo ndao se conhecem si-
tuagdes de recusa em Portugal com relevo no ambito
do MDE, mas tem sido relativamente divulgada a juris-
prudéncia do TJUE mais relevante (citada em nota de
rodapé) sobre esta matéria, presumindo-se que seja
ja amplamente conhecida por uma grande maioria de
juizes. Porém, a regra tem sido a de nao se levanta-
rem problemas na execuc¢ao do MDE por iniciativa dos
tribunais e os mandatarios/defensores normalmente
tendem também a nao suscitar este tipo de problemas
no processo. Mas admite-se que o possam ter feito ja
em casos ainda nao identificados (publicados) sobre-
tudo em relagao a paises como a Roménia, Bulgaria e
Leténia em que, até muito recentemente, se detecta-
ram péssimas condi¢gdes de alguns estabelecimentos
prisionais.

7. Em jeito de conclusao, e tal como assinalado, foi em
sede de avaliacao da aplicagdo do mandado de deten-
cao europeu e dos processos de entrega entre os Es-
tados-Membros (cfr: Relatério do Parlamento Europeu
- 2019/2207(INI) de 8.12.2020) (13:14)

". (...) o MDE constitui uma realizagcao impor-
tante e um instrumento eficaz, util e indispen-
savel para combater os crimes transnacionais
graves e levar os autores de crimes graves a
tribunal no Estado-Membro onde os proces-
sos penais foram instaurados ou ainda estao
em curso, para além de ter efeitos positivos na
manutenc¢ao do ELSJ; reconhece que o MDE
facilitou e melhorou substancialmente a coo-
peracao em matéria de entregas; salienta, po-
rém, que, nos ultimos vinte anos, 0 mundo tem
vindo a sofrer uma transformacao digital que
mudou o ecossistema do crime;

B In site https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2021-0006_PT.html

14 Cfr. avaliagao do estudo «European Arrest Warrant procee-
dings — safequards for requested persons» - Portugal, 2022

tencao europeu fundamentada no tratamento ou pena cruel
ou degradante

do CES - Coimbra - Conceicao Gomes, Marina Henriques e
Diana Barros
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=182300&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7860671
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165908&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7860870
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251303&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7855694
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=240547&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7856234
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198646&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7856633
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258873&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7856789
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=175547&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7857251
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=219163&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7858953
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272581&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7859675
https://arevista.stj.pt/edicoes/numero-5/o-mandado-de-detencao-europeu-tempos-de-crise-de-confianca
https://arevista.stj.pt/edicoes/numero-5/o-mandado-de-detencao-europeu-tempos-de-crise-de-confianca
https://catalogo-biblioteca.stj.pt/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=24159
https://catalogo-biblioteca.stj.pt/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=24159
https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/108007
https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/108007
https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/108007
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_PT.html
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/pt-european-arrest-warrant-proceedings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/pt-european-arrest-warrant-proceedings_en.pdf

22

2. Assinala a existéncia de problemas especifi-
cos; considera que estes problemas nao péem
0 sistema em causa ou em risco, mas exigem
a sua melhoria e atualizagao e que € necessa-
rio resolvé-los, a fim de eliminar determinados
«angulos mortos» e, assim, reforgar o sistema
no seu conjunto e garantir o pleno respeito do
Estado de direito e dos direitos fundamentais
em todos os Estados-Membros; afirma que
0 espaco Schengen e a transformacao digi-
tal geraram inumeras oportunidades para os
cidadaos da UE; observa, no entanto, que a
abertura das fronteiras e as novas tecnologias
exigem também instrumentos eficazes de apli-
cacao da lei e judiciais para julgar os crimes
transnacionais graves; (...) tais problemas es-
tao sobretudo relacionados com as condi¢coes
de prisao e detencao, a proporcionalidade, a
aplicacao, nos processos MDE, das garantias
processuais consagradas no direito da UE, em
particular a representacao juridica dupla nos
Estados de execugao e de emissao, e a forma-
¢ao, questodes especificas do Estado de direito,
a execucao de penas privativas de liberdade®?,
os prazos®? e as decisbdes proferidas a reve-
lia; reconhece que certos casos suscitaram a
questdo da dupla incriminacdo®; observa,
noutros casos, uma incoeréncia na aplicagao
dos motivos de recusa de execugao dos MDE;
salienta ainda a auséncia de um sistema de
dados exaustivo para a compilagdo de esta-
tisticas fiaveis sobre os aspetos qualitativos e
quantitativos da emissao, execugao ou recusa
dos MDE; salienta que tais problemas nao sé
péem em causa a confianga mutua entre os
Estados-Membros como também sao onero-
s0s em termos sociais e econdmicos para as
pessoas envolvidas, as suas familias e as so-
ciedades em geral;

3. Assinala que alguns problemas foram abor-
dados e que estao a ser feitas tentativas para
os resolver mediante a combinacado de medi-
das nio vinculativas (manual do MDE), avalia-
¢bes mutuas, apoio da Eurojust, financiamento
de programas de formacao e conjuntos de fer-
ramentas para profissionais ao abrigo do pro-
grama Justica da UE, jurisprudéncia do TJUE
e legislacdo complementar (a Decisdo-Qua-
dro 2009/299/JAl e a adocao das diretivas re-
lativas aos direitos processuais de suspeitos
e arguidos, tal como estabelecido no roteiro

de 2009, em particular da Diretiva 2013/48/
UE), embora subsistam outras questoes; (...)»

Em suma:

8. A avaliagao do percurso de execucao do MDE ao
longo do ultimos 20 anos é francamente positiva, 0s-
cilando mais recentemente em torno da manutengao
da confian¢a na independéncia das autoridades juris-
dicionais (caso da Hungria e Poldnia) () carecendo de
aprimoramento na harmonizacao das legislacées em
matéria substantiva (conceitos de tipos de crime) da
rapida adaptacao aos desafios da nova era digital, da
implementagao de regras mais transparentes em maté-
ria de proporcionalidade do respectivo uso em caso de
ofensas menores e da continua compatibilizagdo com
o nucleo essencial dos direitos fundamentais tal como
consagrados nos Tratados da Unido, na Carta dos Di-
reitos Fundamentais e na CEDH. A dotagao adequada
orgamental do Eurojust e da Rede Judiciaria Europeia
(RJE) s&o condigdes fundamentais para lhes permitir
continuar a facilitar e coordenar o MDE e todo o tipo de
assisténcia que deles se exige. Também a centraliza-
cao em bases de dados da jurisprudéncia mais relevan-
te torna-se essencial sendo uma lacuna que é urgente
preencher () (7).

Lisboa, Abril de 2025

5 Cfr. C-216/18, de 25.7.2018 [LM]; C-158/21, de 31.1.2023
[Puig Gordi]; também C-318/24 PPU, de 29.7.2024 [Breian]

' Cfr. Base de dados da Agéncia dos Direitos Fundamentais
(FRA) sobre detengoes e jurisprudéncia do TEDH, do TJUE e
dos tribunais nacionais mais relevante in: https://fra.europa.
eu/en/databases/criminal-detention/criminal-detention/ca-
se-law?country%5B0%5D=190&page=0

7 Pode ver-se ainda alguma jurisprudéncia nacional e interna-
cional, embora muito esparsa, no site https://redepenal.csm.
org.pt/jurisprudencia/. No ambito da recolha de jurisprudéncia
dos tribunais superiores, v.g do STJ, esta a iniciar-se a res-
pectiva identificacdo desde 2004 para futura elaboragao de
fichas tematicas.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_PT.html
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7861253
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=269942&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7861860
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=288849&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7862399
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/criminal-detention/case-law?country%5B0%5D=190&page=0
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/criminal-detention/case-law?country%5B0%5D=190&page=0
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/criminal-detention/case-law?country%5B0%5D=190&page=0
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Diretiva (UE) 2024/1260 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 24 de abril

de 2024 relativa a recuperacao e perda
de bens: «hit them where it hurts most»

1. Introducao

Prosseguindo num caminho iniciado hd mais de duas décadas’, mas insa-
tisfeitos com os resultados, entretanto, obtidos, o Parlamento Europeu e
o Conselho adotaram um nova Diretiva em matéria de confisco: a Diretiva
(UE) 2024/1260 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de abril de
2024 relativa a recuperacao e perda de bens. Em causa esta: «reforcar
as capacidades das autoridades competentes para identificar, congelar e
administrar os bens, bem como reforcar e alargar as capacidades para
assegurar a perda, de modo a abranger todas as atividades criminosas
pertinentes levadas a cabo por grupos de criminalidade organizada, per-
mitindo assim a perda de todos os bens pertinentes. Por ultimo, a diretiva
devera melhorar a cooperagao entre todas as autoridades envolvidas na
recuperagao de bens e promover uma abordagem mais estratégica da re-
cuperacao de bens, através de um maior empenho destas autoridades na
consecucao de objetivos comuns neste dominio.»?

A

Jodo Conde Correia
Procurador-geral adjunto

Para o efeito, o legislador europeu reuniu num instrumento unico todos os
atos legislativos da Unido relativos a recuperagao de ativos, assim substi-
tuindo, no que diz respeito aos Estados-Membros vinculados por esta Di-
retiva, a Acdo Comum 98/699/JAl, a Decisdao-Quadro 2001/500/JAl, a De-
cisdo-Quadro 2005/212/JAl, a Decisdo 2007/845/JAl e a Diretiva 2014/42/
UE.

Nao obstante as duvidas sobre a legitimidade da Uniao para legislar em
matéria de perda alargada (art. 14.°) e de perda de riqueza injustificada
associada a conduta criminosa (art. 16.°)3, a verdade é que a nova Diretiva

" Para a evolucao do direito europeu em matéria de confisco, cfr. Pedro Caeiro, «O
Confisco numa Perspetiva de Politica Criminal Europeia», in Maria Raquel Desterro
Ferreira/Elina Lopes Cardoso/Joao Conde Correia (coordenadores), O Novo Regime
de Recuperacdo de Ativos a luz da Diretiva 2014/42/UE e da Lei que a transpés,
Lisboa, INCM, 2018, pp. 26 e ss.; na mesma obra, Jodo Conde Correia, «Que futuro
para a recuperagao de ativos na Uniao Europeia?», pp. 337 e ss.

2Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a recuperagao
e perda de bens {SEC(2022) 245 final} - {SWD(2022) 245 final} - {SWD(2022) 246
final}.

3 Para essas duvidas, cfr. ANNA SakeLLaraki, «EU Asset Recovery and Confiscation
Regime - Quo vadis? A Fist Assessment of the Commission’s Proposal to Further
Harmonise the EU Asset Recovery and Confiscation Laws. A Step in the Right Direc-
tion?» NJECL, 2022, volume 13 (4), pp. 480 e ss.; ELzBiETA HRYNIEWICZ-LACH, Expand-
ing Confiscation and its Dimensions in EU Criminal Law», European journal of crime,
criminal law and criminal justice, 31, 2023, pp. 257 e ss.; LINDA PINCELLI, «La proposta
di Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio riguardante il recupero e la con-
fisca dei beni 2022/0167 (COD): quali prospettive per la confisca di prevenzione
italiana?» Archivio Penale, 2024, n.° 1, pp. 6 e ss.; ANNA MARIA MAUGERI, «La proposta
di una nuova direttiva per la confisca dei beni», Diritto penale contempordneo, 1,
2024, pp. 3 e ss.; Feperico THOFERN, «La nuova Direttiva 2024/1260/UE riguardante il
recupero e la confisca dei beni: brevi considerazioni di carattere comparativo-con-
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€ um instrumento importantissimo para a harmoniza-
¢ao do direito dos Estados-Membros, facilitando o re-
conhecimento mutuo das decisdes de apreensao e de
perda [nos termos do Regulamento (UE) 2018/1805 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de novembro
de 2018], assim permitindo a consolidacado da recupe-
ragao de ativos como «terceira dimensao» do direito
penal*. Uma vez que o lucro é a principal motivagao
para a pratica de crime, s6 medidas antagonicas de
igual natureza (id. est. a perda dessas vantagens eco-
némicas) podera ter algum sucesso na sua prevengao e
combate. Apropriando, de novo, o velho titulo de Hans
Nelen: «hit them wehre it hurts most»®.

2. Direito substantivo

Do ponto de vista substantivo, apesar das mudancas
gramaticais, o legislador europeu manteve a «perda
classica», em espécie (art. 12.2, n.° 1) ou pelo valor cor-
respondente (art. 12.2, n.° 2) e a perda de bens de ter-
ceiros, cujo conceito de boa-fé procurou, no entanto,
clarificar (art. 13.9, n.° 1, parte final)®.

Para além disso, o legislador ampliou a perda alarga-
da (art. 14.°)7, bem como as possibilidades de confisco
nao baseado numa condenacao (art. 15.°). De facto,
a perda alargada devera, agora, ser possivel em caso
de condenacao por um dos crimes elencados na Di-
retiva (art. 2.2, n.% 1 a 3), quando sejam puniveis com
pena de prisdo de maximo nao inferior a quatro anos e
suscetiveis de gerar direta ou indiretamente beneficio
economico e a perda nao baseada numa condenacao
devera ser possivel nos casos em que tenha sido inicia-
do um processo penal, mas o mesmo nao tenha podido
prosseguir devido a doencga, fuga, morte do suspeito
ou arguido ou prescri¢gao do procedimento criminal (art.
15.°, n.° 1), se, na auséncia desse impedimento, resul-

cettuale a fronte delle persistenti ambizioni di introduzione di
una confisca senza condanna eurounitaria», Archivio Penale,
2025, n.21, pp. 32 e ss.

4Veja-se, por todos, por exemplo, com outras indicagoes, Ma-
RIE-LENA MARSTALLER, Grenzliberschreitende Einziehung, Baden-
-Baden, Nomos, 2002, pp. 29 e ss.

5 In Crime Law and Social Change, junho 2004. O titulo deste
artigo foi sugerido pela DJPJ, a cujas comemoragdes nos as-
sociamos com muito gosto.

8 Cfr. ANNA SakeLLARAKI, EU Asset Recovery and Confiscation
Regime..., p. 493.

7 Cfr. ANNA SAKELLARAKI, EU Asset Recovery and Confiscation
Regime..., p. 493.

tasse numa condenacao penal, pelo menos em relagao
a infragdes penais suscetiveis de gerar, direta ou in-
diretamente, um beneficio econdémico substancial e o
tribunal nacional estiver convencido de que os instru-
mentos, vantagens ou bens alvo de perda resultaram
da infracao penal em causa ou estao, direta ou indire-
tamente, a ela associados (art. 15.9, n.° 2).

Finalmente, a Diretiva criou um mecanismo de perda
de riqueza injustificada associada a conduta crimino-
sa, que constituiu uma novidade no direito supranacio-
nal®. Com efeito, seguindo o modelo alemao [§ 76a (4)
StPO]J¢, os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessarias para permitir, num numero restrito de ca-
sos (art. 16.9, n.° 4), sem prejuizo dos direitos de tercei-
ros de boa-fé (art. 16.°, n.° 3), «a perda de bens identi-
ficados no contexto de uma investigacao em relagao a
uma infracdo penal, desde que o tribunal nacional es-
teja convencido de que os bens identificados resultam
de conduta criminosa no ambito de uma organizagao
criminosa, e que esta conduta seja suscetivel de gerar,
direta ou indiretamente, beneficios econdémicos subs-
tanciais», nos casos em que a mesma nao seja possivel
ao abrigo das restantes formas de confisco (art. 16.°,
n.21).

Para determinar se os bens «devem ser declarados
perdidos, devem ser tidas em conta todas as circuns-
tancias do caso, incluindo os elementos de prova dis-
poniveis e os factos concretos, que podem incluir: a)
O facto de o valor dos bens ser substancialmente des-
proporcional em relagéo aos rendimentos legitimos da
pessoa afetada; b) A inexisténcia de uma fonte licita
plausivel dos bens; c) O facto de a pessoa afetada estar
associada a pessoas ligadas a uma organizagao crimi-
nosa.» (art.16.°, n.° 2). O mecanismo podera ainda ser
aplicado apenas «se os bens alvo da perda tiverem sido
previamente apreendidos no contexto de uma investi-
gacao relativa a uma infragao penal cometida no ambito
de uma organizagao criminosa.» (art. 16.°, n.° 5).

Em causa estd, verdadeiramente, uma inovadora for-
ma de confisco ndao baseado numa condenacao, que

8 Feberico THorerN, La nuova Direttiva 2024/1260/UE..., p. 43;
SteraNo FiNoccHIARO, «La confisca senza condanna nello spazio
europeo: mentre a Bruxelles & in cantiere una nuova diretti-
va, a Strasburgo I'ltalia € sotto esame nel ricorso “Cavallotti”»,
Sistema Penale, 11, 2023, p. 80.

® Sobre este modelo, por todos, CHrisTIAN SHORNER, Die Ein-
ziehung von Vermdégen unklarer Herkunft nach §76a Abs. 4
StGB in Verbindung mit § 437 StPO, Baden-Baden,Nomos,
2023, pp. 95 e ss.
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— a semelhanca do seu modelo original™® - nao se di-
rige contra uma pessoa determinada, nem implica a
demonstracao de um facto ilicito tipico, pressupondo
apenas que o tribunal se convencga de que os bens em
causa resultam de uma conduta criminosa no ambito
de uma organizagao criminosa. No fundo, esta ja em
causa uma espécie de actio in rem", sendo considera-
da um «processo penal», ainda que ninguém seja san-
cionado, apenas porque o tribunal esta convencido que
0s bens sao provenientes de uma conduta criminosa.

3. Direito adjetivo

Do ponto de vista adjetivo, o legislador regula as obri-
gacoes relativas a detecao e identificacdo dos bens
suscetiveis de serem declarados perdidos, impondo,
pela primeira vez, a realizacdo de uma investigagcao
patrimonial e financeira sistematica «a partir do mo-
mento em que se suspeite da existéncia de atividades
criminosas suscetiveis de gerar beneficio economi-
co substancial»™. Para realizacdo dessa investigacao,
o Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA) devera
ter acesso a informagao pertinente (art. 6.°), que seja
necessaria e proporcional (art. 7.°), para o desempe-

© Para este modelo de confisco independente, entre mui-
tos outros, CHRISTIAN SHORNER, Die Einziehung ..., pp. 95 e ss.;
Davio ULLensoowm, Praxisleitfaden Vermdégensabschdpfung,
Heidelberg, C.F.Mdiller, 2019, p. 67; LAckNER/KUHL/HEGER, Straf-
gesetzbuch Komentar, Miinchen, C.H.Beck, 2018, p. 665; Bro-
cKers, in Peters/Brockers, Vermdgensabschépfung im Straf-
verfahren, Heidelberg, C.F.Miller, 2019, p. 99, FRANK SALIGER,
«Questdes Fundamentais do Confisco de Bens», in Adriano
Teixeira (org.) Perda das vantagens do crime no direito penal.
Confisco alargado e confisco sem condenagdo, Sao Paulo,
Marcial Pons, 2020, p. 206 (originalmente publicado na ZStW,
2017, pp. 995/1034); ANNA SAKeLLARAKI, «The German Non-Con-
viction-Based Confiscation (NCBC) Model - Legal Nature,
Application Requirements and Recent Constitutional Jurispru-
dence», in Serena Quattrocolo/Sandra Oliveira e Silva/Ernes-
tina Sachetto (editors), Assets Confiscation and prevention
of crime in Europe: an overview upon the EU and domestic
legislations, Milano, CEDAM, 2022, p. 241. O proprio legislador
alemao afirmou-o, expressamente, na fundamentagcéao do seu
projeto (BT-Druks. 18/9525, p. 62).

T Cfr. ANNA SAKELLARAKI, EU Asset Recovery and Confiscation
Regime..., p. 495; ANNA MariA Maucerl, «La Nuova Direttiva
2024/1260 per il Recupero e la Confisca dei Beni: un Com-
plessivo Sforzo di Armonizzazione per la Lotta al Crimine Or-
ganizzato e all ‘Infiltrazione Criminale nell' Economia», Sistema
Penale, 2024, pp. 50 e ss. Feberico THoFERrN, La nuova Direttiva
2024/1260/UE..., pp. 43 e ss. considera esta classificagao re-
dutora uma vez que subsistem ligagdes subjetivas a «pessoas
ligadas a uma organizagao criminosa» e que os bens tém que
ter sido identificados «no contexto de uma investigagdo em
relagao a uma infragao penal».

2 Considerando 14 e art. 4.°

nho das suas funcdes e devera intercambia-la, oficio-
samente (art. 9.2, n.° 3)® ou a pedido (art. 9.2, n.° 1),
podendo a mesma ser apresentada como elemento de
prova nos tribunais ou autoridades do Estado que a re-
cebe (art. 9.2, n.° 4).

Ainvestigacao patrimonial e financial sera infrutifera se,
numa fase precoce do processo, nao forem tomadas as
medidas necessarias para garantir a exequibilidade da
decisao, que venha a decretar a perda. Dai que, a par
da apreensao (art. 11.°), sem prejuizo dos poderes de
outras autoridades, sempre que exista risco iminente
de desaparecimento dos bens que tenham sido dete-
tados, o GRA deva poder desenvolver agdes imediatas,
tendentes a sua conservacgao, por um periodo que nao
pode exceder sete dias Uteis (art. 11.2, n.° 3).

Quem apreende, gerando um vinculo de indisponibili-
dade sobre a coisa, tem a obrigagcao de administrar os
bens de forma eficiente (art. 20.°), se necessario atra-
vés da sua venda antecipada (art. 21.°). Para o efeito,
cada Estado-Membro deverd, agora, criar um Gabinete
de Administragdo de Bens (art. 22.°).

A recuperacao de ativos, sobretudo quando feita a
margem do processo penal propriamente dito ou quan-
do dirigida contra terceiros™, sera incompativel com o
Estado de Direito se nao for rodeada de mecanismos
processuais capazes de garantir os necessarios direi-
tos de defesa. A imposigao de informar a pessoa afe-
tada por uma decisdo de apreensao ou de perda (art.
23.9), a previsao de vias de recurso (art. 24.9, n.° 1), os
direitos de defesa, incluindo o acesso ao processo, o
direito de ser ouvido, o direito a interpretacao e tradu-
Gao (art. 24.°, n.° 2) e o direito a um advogado durante
todo o processo (art. 24.°, n.° 8) sao, para esse efeito,
essenciais.

4. Conclusoes

A nova Diretiva, refletindo o consenso possivel, consti-
tui, sem margem para quaisquer duvidas, um importan-
te instrumento na luta contra a criminalidade que tem
no lucro o seu principal mébil. Ainda assim, a verdade
€ que nao prejudicando «as medidas de apreensao e
de perda no ambito de processos em matéria civil ou

3 Sobre o intercambio de informacdes cfr., ainda, a Diretiva
(UE) 2023/977 do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de
maio de 2023 relativa ao intercambio de informacdes entre as
autoridades de aplicacao da lei dos Estados-Membros e que
revoga a Decisdo-Quadro 2006/960/JAl do Conselho

4 ANNA MariA Maucerl, La Nuova Direttiva 2024/1260..., p. 64.
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administrativa» (art. 1.°, segunda parte), o seu potencial
harmonizador nao sera total™, permitindo a diversidade
e, logo, a discérdia suscetivel de impedir ou, pelo me-
nos, dificultar a cooperacgao internacional. O legislador
europeu ainda nao foi capaz de construir um modelo
que sintetize e harmonize os multiplos mecanismos le-
gais existentes e esgote os limites do confisco no qua-
dro de um Estado de Direito.

Ao persistir no confisco «no ambito de processos pe-
nais» (art. 1.°), ele esquece toda uma rica e eficaz rea-
lidade, que ndo é menos compativel com o Estado de
Direito e legitima a introdugao no seio do direito e do
processo penal de mecanismos (v.g. retroatividade das
leis que preveem o confisco, presunc¢des da provenién-
cia ilicita de certos bens, prova da sua origem crimino-
sa baseada numa mera probabilidade) que, apesar de
agora limitados ao confisco, podem um dia ser alarga-
dos. Para os «atingir onde doi mais» é preciso ir muito
mais longe.

'S Feperico THoFerN, La nuova Direttiva 2024/1260/UE..., p. 49.
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A protecao dos adultos no contexto
internacional: a resposta normativa
da Conferéncia da Haia

I. Enquadramento da solu¢ao normativa
da Conferéncia da Haia

Na XVII Sessdo da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
realizada em 1993, os Estados ali representados decidiram incluir na agen-
da da sessao seguinte a discussao de nova Convencgao relativa a prote¢éo
de adultos incapazes'. Esta decisao atendia aos dados demograficos ja
entao verificados — no sentido do envelhecimento da populagao — bem
como a crescente mobilidade da populagao adulta, incluindo adultos com
vulnerabilidades, e a necessidade de rever a antiga Conveng¢éo da Haia
relativa a interdicdo e as providéncias de prote¢cé@o andlogas, de 1905.
Fatores que determinaram a adogao, pela Conferéncia da Haia, apds pro-
jeto elaborado por Comissao Especial constituida para esse efeito, de nor-
mas de direito internacional privado destinadas a harmonizar as respostas
transfronteiricas em matéria de protecdo? de adultos com vulnerabilida-
des.

Inés Robalo
Procuradora da Republica

A Convencao relativa a Protecao Internacional de Adultos, concluida na
Haia, em 13 de janeiro de 2000 (doravante apenas designada por Conven-
cao0)3, visa, assim, dar resposta as situacdes de mobilidade transnacional
dos adultos com vulnerabilidades, estabelecendo regras claras de direito
internacional privado relativas, em suma, a competéncia, a lei aplicavel e
ao reconhecimento e a execugao internacional de medidas de protegao de
adultos vulneraveis. Para harmoniosa aplicagcao de tais normas, a Conven-
cao também estabelece regras de comunicagao e compatibilizagao entre
as medidas, para evitar duplicidade de decisdes ou decisdes incompati-
veis entre si, bem como para facilitar a implementacdo das medidas de
protecdo.

Por outro lado, a operacionalizacao daquelas normas de direito internacio-
nal privado apoia-se em importantes mecanismos de cooperagao entre as
autoridades dos Estados Contratantes, mormente, através das respetivas
autoridades centrais.

TAssim se escreveu ha respetiva Ata Final.

2 Embora a signataria tenha preferéncia pelos termos apoio, acompanhamento e
capacitagcdo - porque mais conformes ao modelo de direitos humanos estabelecido
pela Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
-, utilizara o termo prote¢éo, empregue pela Convencgao da Haia em aprego.

3 Aprovada em Portugal pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 52/2014,
publicada a 19 de Junho, entrou em vigor na ordem juridica portuguesa a 01.07.2018,
apos depdsito do respetivo instrumento de ratificacdo a 14.03.2018 (cfr. Aviso n.°
41/2018, de 12 de Abril).
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Il. Principais Orientacoes da Convencao

11.1. Ambito de aplicagéo

A Convencao aplica-se «a protecdo de adultos que,
devido a uma deficiéncia ou insuficiéncia das suas
capacidades pessoaqis, nGo estGo em condigbes de
defender os seus interesses»* (artigo 1.2, n.° 1) e tem
por objeto, designadamente, assegurar o reconheci-
mento e a execugao de medidas de prote¢cdo em to-
dos os Estados contraentes [alinea d) do n.° 2 do artigo
1.°]. Entre essas medidas encontra-se, nomeadamen-
te, a determinacdo de incapacidade e a instituicdo de
um regime de protecao, a designagéo e as fungdes de
qualquer pessoa ou organismo encarregados da pes-
soa ou dos bens do adulto, bem como da sua represen-
tacdo ou assisténcia, a administragéo, conservagdo ou
alienagdo dos bens do adulto e a autorizagé@o de uma
intervengdo especifica para protecGo da pessoa ou
dos bens do adulto [alineas a), d), f) e g) do artigo 3.°
da Convencao]; entre outras, considerando que se trata
de elenco nao taxativo.

Neste quadro, a Convencgao estabelece, ainda, regras
sobre a lei aplicavel em matéria de determinagéao da
existéncia, da extensao, da modificacdo, da extingcao
e do modo de exercicio dos poderes representativos
conferidos por um adulto, ao abrigo de um acordo ou
através de um ato unilateral, para serem exercidos
quando ele nao estiver em condi¢cées de proteger os
seus interesses (cfr. artigos 15.° e seguintes).

I1.2. Principios fundamentais

Nao obstante a Convencao da Haia em apreco ter sido
aprovada em momento anterior a Convencao das Na-
coes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia (doravante apenas designada por CDPD),
quando é assinada havia ja sido aprovada a Recomen-
dagdo (99) do Conselho da Europa, de 26.02.1999,
cujos principios cremos terem também influenciado a
Conferéncia da Haia.

Na Convencéo da Haia vislumbra-se, desde logo, a ma-
nifestagao do relevante principio de respeito pela auto-

4Note-se que a Convencao nao se refere a situacées compor-
tamentais, como a prodigalidade, fundamento da antiga inabi-
litacdo, e que deixou de ser, em muitos paises, causa autono-
ma de restricao judicial da capacidade de exercicio de direitos
— cfr. neste sentido, GeraLDo DA RocHA RiBeiRO, “A Convengao
de Haia de 2000 relativa a protecao de Incapazes Adultos”,
in Revista do Ministério Publico, Jan. — Margo 2011, p. 17 e 18.

nomia da vontade da pessoa adulta. O que se verifica,
nao apenas aquando da regulacao da lei aplicavel aos
poderes representativos, como em matéria de atribui-
cao de competéncia. Em ambas as situagdes, a Con-
vengao permite ao adulto designar a lei de um Estado
como aplicavel, no primeiro caso, e escolher um Estado
para que as respetivas autoridades adotem as medi-
das tendentes a sua prote¢do, no segundo caso [cfr.
respetivamente, artigos 15.°, n.° 2 e 8.°, n.° 2, d), da
Convengao]. A relevancia dada a vontade manifestada
pelo adulto, nas duas referidas situacoes, revela efetivo
reconhecimento da validade das declaragoes antecipa-
das da vontade®. O mesmo principio d4, ainda, corpo ao
fundamento de recusa do reconhecimento de medida
de protegao previsto no artigo 22.°, n.° 2, b), quando
nao tenha sido dada ao adulto oportunidade de audi-
¢ao, no procedimento que aplicou a medida.

Por outro lado, ao longo da Convengao é notdria a flexi-
bilidade das regras da atribuicado de competéncia e da
determinacgao da lei aplicavel, de modo a salvaguardar
a adotacao das medidas (estritamente) necessarias e
adequadas para cada concreta situacao. Necessidade
e adequacgao que sao salvaguarda do principio da md-
xima preservag¢@o da capacidade do adulto®. A refe-
rida flexibilidade encontra-se patente tanto no elenco
exemplificativo de medidas previsto no artigo 3.°, como
na previsao da possibilidade de transferéncia de com-
peténcia no interesse do adulto (artigo 8.°) e nas regras
de atribuicdo de competéncia (secundaria) em razao da
presenca do adulto (por motivos urgentes — artigos 10.°
e 11.°) ou da situagéo dos seus bens (artigo 9.°).

Para boa aplicagao de tais normas, a Convencgao as-
senta nos principios de direito internacional de con-
fianca e reconhecimento mutuos. Principios relevantes
tanto em matéria de reconhecimento e execucgao de
medidas (capitulo IV da Convencao), como em ma-
téria de comunicacdo e de cooperacao — prevendo a
Convencgao, a este nivel, por exemplo, a dispensa de

5 Embora as conclusdes lavradas na Comissao Especial, reali-
zada em novembro de 2022, notem que a aferigao sobre se as
diretivas antecipadas da vontade, unilaterais, se enquadram
ou nao na previsao da Convencgao de poderes representativos,
atribuidos pelo adulto a outrem, tenha de ser feita caso a caso.

% No sentido de as regras de direito internacional privado pre-
vistas na Convencao da Haia também salvaguardarem os di-
reitos fundamentais do adulto, por acautelarem a portabilida-
de das medidas e a prote¢do da sua pessoa e bens em mais
do que um Estado e, bem assim, por promoverem o respeito
pela sua autonomia da vontade, vide PiETRo FrRANZINA, in “The
Protection of Adultos”, in A Guide to Global Private Interna-
tional Law, Ed. PauL BeaumonT & JAYNE HoLLipay, Hart, 2022, pp.
556 e ss.
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legalizagdo dos documentos transmitidos ou de qual-
quer formalidade analoga (cfr. artigo 41.9). E, também,
com base neste principio que é previsto, no artigo 38.°,
o certificado que permite reconhecer a qualidade em
que atua a pessoa a quem foi confiada a prote¢Go do
adulto e os poderes que Ihe foram atribuidos. Sendo
o certificado emitido pelas autoridades do Estado que
adotou a medida ou confirmou os poderes represen-
tativos, este € um instrumento que em muito facilita o
respetivo reconhecimento, podendo evitar litigios sobre
esta matéria.

Por fim, a Convencao estabelece outro relevante princi-
pio em matéria de livre circulagao de pessoas e respe-
tivas medidas de prote¢do: o principio da continuidade
das medidas, que decorre do artigo 12.°. De acordo
com este preceito, as medidas adotadas num Estado
contratante, com excecao das adotadas em situacdes
de urgéncia ou de excecao (artigos 10.° e 11.°), man-
tém-se em vigor (mesmo apds alteragao das circuns-
tancias em que assentou a atribuicao de competéncia,
como seja a residéncia habitual) até serem alteradas,
substituidas ou feitas cessar pelas autoridades de outro
Estado com competéncia a luz das normas previstas na
Convencao.

11.3. Atribuicdo de competéncia

A Convencao estabelece nos artigos 5.° a 11.° um re-
gime integral, completo e fechado, de regras de atri-
buicdo de competéncia entre Estados contratantes.
Este regime visa prevenir a existéncia de conflitos de
competéncia e a litispendéncia, salvaguardando que o
exercicio da competéncia prevista na Convengao ocor-
ra apenas pelas autoridades de um Estado de cada vez
gue se mostra necessario.

Para o efeito, sdo estabelecidas regras de coordena-
cao e de cooperagao entre as autoridades dos Esta-
dos contratantes, mormente, através das respetivas
autoridades centrais, que garantem a compatibilidade
entre as medidas (em caso de competéncia concor-
rente, por exemplo, no que respeita ao patrimonio da
pessoa — cfr. artigos 5.° e 9.°) ou subsidiaria (em razao
da nacionalidade). Nesse sentido, varias normas que
regulam a atribuicdo da competéncia estabelecem, si-
multaneamente, mecanismos de cooperagdo e comu-
nicagao, para conhecimento e coordenagao entre as
medidas adotadas. E 0 caso das comunicacdes obri-
gatorias previstas no artigo 7.2, n.°s 1 e 3, em caso de
exercicio da competéncia fundada no critério da nacio-
nalidade. Neste caso, a comunicagao prévia € mesmo

condicao do exercicio da competéncia das autoridades
do Estado da nacionalidade. Enquadram-se, também,
neste plano, as recomendagdes de comunicagao’ para
garantia da compatibilidade a que se refere o artigo 9.°,
bem como quando sejam adotadas medidas ao abrigo
dos artigos 10.° e 11.°.

A competéncia é atribuida, em regra, ao Estado da resi-
déncia habitual e atual do adulto (cfr. artigo 5.°). A Con-
vencao nao define este conceito, devendo o mesmo
ser aferido caso a caso.

1.4. Lei aplicavel

No exercicio da competéncia atribuida a cada Estado
as respetivas autoridades irdo aplicar a sua propria lei
(artigo 13.°, n.° 1 da Convencao), a menos que os inte-
resses do adulto exijam, excecionalmente, a aplicagao
ou que se tenha em consideragao a lei de outro Estado
com o qual a situacao apresente uma conexao relevan-
te (cfr. n.° 2 do mesmo preceito). Para a aplicacao desta
clausula de excecao podera contribuir, por exemplo, o
facto de o Estado da nacionalidade ou o da anterior re-
sidéncia habitual (ou outro, igualmente, relevante) esta-
belecerem legislagao mais respeitadora da autonomia
da vontade e da maxima capacidade da pessoa adulta?.

No que respeita as condicoes de aplicagao, as mes-
mas sao regidas pela lei do Estado onde as medidas
sao aplicadas (artigo 14.°), o que facilita a sua livre cir-
culagcao e adaptabilidade aos ordenamentos de cada
Estado contratante, atenta a diversidade de solugdes
legais existentes.

11.5. Reconhecimento e execucdo
de medidas

Quanto ao reconhecimento e execugcao de medidas,
prevé o artigo 22.°, n.° 1 da Convencao que «as me-
didas adotadas pelas autoridades de um Estado Con-
tratante sdo reconhecidas de pleno direito em todos os
outros Estados Contratantes». Fundada nos aludidos
principios da confianga e reconhecimento mutuos, a
Convengao consagra, assim, o relevante principio do
reconhecimento por mero efeito legal.

Sem prejuizo deste reconhecimento ipso iure, o artigo

7 Cfr., a respeito das recomendacgdes de cooperacao, o Manual
Prético publicado pela Conferéncia da Haia.

8 Assim, GeraLDO DA RocHA RiBeIRo, in loc. Cit., p. 16.
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23.° possibilita a qualquer interessado requerer o re-
conhecimento ou o ndo reconhecimento das medidas,
no ambito de procedimento regido pela lei do Estado
requerido. Neste ambito, «a autoridade do Estado re-
querido estd vinculada a matéria de facto na qual a
autoridade do Estado, no qual foi adotada a medida,
baseou a sua competéncia» (artigo 24.°) e ndo podera
apreciar do mérito da medida adotada (artigo 26.°). No
ordenamento juridico portugués, tanto para estes efei-
tos, como para efeito de aplicagao coerciva das medi-
das (cfr. artigo 25.° da Convencao), o (Unico) procedi-
mento legalmente previsto é a agao especial de revisao
e confirmacao de sentenca estrangeira.

Ainda em matéria de reconhecimento e execugao de
medidas, do artigo 27.° decorre que a execugao de uma
concreta medida ocorrerd noutro Estado contratante
como se a mesma tivesse sido aplicada pelas respeti-
vas autoridades.

lll. Conclusao

Embora se vislumbre, atualmente, campo de melho-
ria da aplicagao desta Convencao a luz do modelo de
direitos humanos implementado pela CDPD®, a Con-
vencao da Haia em apreco estabeleceu importantes
normas de direito internacional privado, ja com respeito
pelo basilar principio da autonomia da vontade e de-
senvolveu mecanismos de cooperacao e diadlogo que
tém operacionalizado, com sucesso, aquelas normas,
entre os atuais 16 Estados contratantes. Importaria que
a sua vigéncia se verificasse de modo mais alargado,
para que a intervencao e a cooperagao que a mesma
promove fosse harmonizada num maior conjunto de
Estados.

® Sobre este tépico, vide Sonia E. RoLLAND & ALEx Ruck KEENE, in
Interpreting the 2000 Hague Convention on the International
Protection of Adults Consistently with the 2007 UN Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, 2021.
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A Rede Judiciaria Europeia em matéria
civil e comercial: um caso de sucesso

O bom funcionamento da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Co-
mercial (RUECC) ¢ algo que atualmente se tem como garantido por todos
0s que a ela recorrem, o que logo se afere pelo aumento progressivo das
solicitacdes que sao feitas aos Pontos de Contacto (PC) e que estes fa-
zem (incomings e outgoings). Prova disso mesmo é o numero de pedidos
de cooperacao feitos no ano de 2024 em Portugal — num total de 303,
respeitando, maioritariamente, a matérias de responsabilidade parental,
obtencgao de provas, citagoes e notificagcdes, seguindo-se das matérias

Rosa Lima de reconhecimento e execucao de decisdes e de providéncias cautelares.
Juiz Ponto de Contacto

de Portugal da Rede Judiciaria
Europeia em Matéria Civil
e Comercial

Mas para melhor entender este sucesso da RUECC, importa fazer uma pe-
quena analise sobre a origem da propria Rede e 0s seus objetivos, o que
nos obriga a recuar a época em que 0S povOS europeus se juntaram para
levar a cabo um projeto comum, o da “Unido Europeia” (UE), o que ocor-
reu apods a crise profunda em que caiu a Europa mercé das duas grandes
guerras e do receio de novos conflitos. Esta “Unido" dos povos europeus
comecgou por se efetivar no ambito da cooperacdo econdémica (Tratado
que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago - CECA, em 1951)
e politica, e foi crescendo e abrangendo outros sectores como os do de-
senvolvimento social e regional. Todos estes objetivos foram formalizados
em tratados como o Tratado de Roma (1957) e o Tratado de Maastricht
(1992), que estabeleceram as bases para a UE como a conhecemos hoje
com o Tratado de Lisboa.

No que respeita a origem da RJECC, o projeto da UE teve como meta a
criagcao progressiva de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica,
em que fosse assegurada a liberdade de circulagao das pessoas e o bom
funcionamento do mercado interno, a exigir uma cooperagao judiciaria
efetiva, simplificada e acelerada, entre os Estados-Membros em matéria
civil e comercial. E neste contexto e com esta finalidade que, de entre um
conjunto de politicas da UE, surge a Decisao 2001/470/CE do Conselho,
de 28 de maio de 2001, alterada pela Decisao 568/2009/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que cria a RIECC com a
finalidade de aproximar as autoridades judiciarias dos diferentes Estados-
-Membros e instituir meios de colaboragao entre as mesmas. A RJECC
tinha, e tem, assim, como objetivos principais os de reforgar, acelerar, sim-
plificar e melhorar a cooperacao judiciaria em matéria civil e comercial en-
tre os paises da Unido Europeia, facilitando e agilizando, desta forma, o
tratamento de casos transnacionais.

A RJECC &, pois, uma importante estrutura informal e flexivel, composta
por pontos de contacto em cada EstadoMembro, atualmente com mais
de 500 membros, entre os quais, associacdes que representam 0s pro-
fissionais diretamente envolvidos na aplicacao do direito da Uniao e de
instrumentos internacionais de direito civil e comercial a nivel nacional nos
Estados-Membros.

Tendo em mente as finalidades e objetivos para os quais foi criada a
RJECC, cabe aos seus membros, como é o caso dos PC da Rede, o desa-
fio de encontrar uma solugcao consensual que sirva os objetivos da Uniao,
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e, a0 mesmo tempo, respeite a diversidade interna de
cada Estado-Membro. A Rede tem, assim, o seu apoio
nos PC nacionais, que funcionarao como nés do teci-
do de partilha de informacao, cabendo-lhe, também, a
tarefa de monitorizar constantemente a aplicacao da
legislacdo da Unido, numa busca incessante pela sua
correta aplicacao por banda dos operadores judiciarios.

Neste seguimento, e no cumprimento do que dispoe
o art.° 2.°/2 da referida Decisdo que criou a RJECC,
o Estado Portugués decidiu que o Conselho Superior
da Magistratura (CSM) era o érgado vocacionado para
assegurar o desempenho das competéncias do PC na-
cional.

Para tanto, o Ministério da Justica (MJ) e o CSM cele-
braram, em 24 de janeiro de 2003, um Protocolo nos
termos do qual acordaram que:

"a) O Ponto de Contacto portugués da Rede Ju-
diciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial é
designado pelo Conselho Superior da Magistra-
tura e exerce as suas funcdes nas instalacoes
deste Conselho e sob a sua responsabilidade;

b) O Ponto de Contacto nacional sera apoiado
por um servico de assessoria juridica e apoio
administrativo com a dimensao que a cada mo-
mento for considerada conveniente para garantir
o cabal exercicio das atribuicdes as quais se fez
referéncia supra;

c) O Ministério da Justica compromete-se a rea-
lizar as transferéncias de verbas necessarias
para assegurar o desempenho da actividade do
Ponto de Contacto e do respectivo servico de
apoio técnico e administrativo.

Este protocolo destina-se a produzir efeitos ime-
diatos e nao tem limite temporal de vigéncia."

Desde entao, varios magistrados judiciais tém exercido
o cargo de PC de Portugal na RJECC, em regime de co-
missao de servico, de natureza judicial, cuja nomeagao
pertence ao CSM, no edificio do qual o Juiz PC dis-
poe de um gabinete e € apoiado, atualmente, por dois
Oficiais de Justica que desempenham as fungdes de
"assessores juridicos” e um administrativo. E, ainda que
até ao momento tal Protoloco nao tenha sido objeto de
qualquer atualizacdo (o que, a nosso ver, se impunha
a fim de o adaptar as novas, crescentes e diferentes
exigéncias), podemos dizer que &, em todo o caso, com
este duplo apoio (CSM e MJ), que o trabalho do Juiz
PC ¢ desenvolvido tendo como ultimo desiderato zelar
pela aplicagao correta, justa, rapida, efetiva e célere do

Direito da Uniao, tudo em prol dos cidadaos da Uniao
Europeia.

Ao nivel interno, para além do Juiz PC, a RJECC conta
também com 12 membros nacionais oficialmente de-
signados pelo MJ de Portugal, alguns dos quais tam-
bém sao autoridades centrais para certos instrumentos
de justica civil (DGPJ, DGAJ, IGFEJ IP, IRN IP, ISS IP;
CJPaz; CPVC; Juiz da RJCH, ON, OA, OSAE e a PGR),
cuja coordenacao é assegurada pelo Juiz PC.

Em concreto, e muito sumariamente, o PC da RJECC
presta todas as informagdes sobre os instrumentos
comunitarios e internacionais as autoridades judiciais
locais, aos Estados-Membros, aos outros pontos de
contacto e as autoridades que compdem a rede. Por
outro lado, sempre que surge um problema no ambito
de um pedido de cooperacao judiciaria, o PC da RIECC
atua para encontrar solugdes e facilitar a coordenacao
do tratamento do pedido de cooperagao judiciaria no
Estado-Membro em causa.

Os PC dos Estados-Membros reinem-se, presencial-
mente, cerca de 6 vezes por ano, com o objetivo, es-
sencial, de analisar o funcionamento dos regulamentos,
dar feedback sobre a sua aplicacao na pratica e a con-
ciliagdo com as leis internas do Estado-Membro, trocar
experiéncias com os restantes PC a fim de otimizar e
melhorar a aplicagdo dos mesmos e, ainda, fazer reu-
nides bilaterais sobre casos concretos.

Curiosamente, nos dias 28 e 29 de abril de 2025, cele-
brou-se, com grande jubilo, a 100.2 Reuniao dos PC da
RJECC, em Bruxelas, desde que foi criada em 2002,
sinal de sucesso, consisténcia e fortalecimento da coo-
peracao judicial em matéria civil e comercial entre to-
dos os Estados-Membros.

Como referimos no inicio, no decurso dos ultimos anos
sao cada vez mais as solicitagdes recebidas pelo PC,
provindas essencialmente dos Tribunais, relacionadas
com litigios transfronteiricos, muito devido a crescente
visibilidade da Rede e ao conhecimento da sua exis-
téncia por parte das entidades judiciais. Pelo que a
preocupacao em reforcar e melhorar o conhecimento
dos instrumentos comunitarios de justica civil pelos tri-
bunais nacionais motivou o Juiz PC de Portugal, com
a colaboragao do CSM, a elaborar e a apresentar em
2023 a Comissdo Europeia (Justice Programme), um
projeto com a designacao “Improve Justice Court to
Court” (IJustC2C), o qual tem como objetivo principal
dar a conhecer o papel do PC da RJECC a todos os
juizes e oficiais de justica da area civil e comercial e
levar informacao atualizada sobre os instrumentos da
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UE, através de sessdes de curta duragao, abrangendo
todos os tribunais do nosso pais. Tal projeto, que tem
a duracao de 24 meses, veio a ser aprovado pela Co-
missao Europeia, estando em fase de execugao desde
1de janeiro de 2024 e com um feedback muito positivo
por parte dos seus destinatarios (https://www.redecivil.
csm.org.pt/ijustc2c/).

Mas ja antes, o CSM, com a colaboracao do PC da
RJECC, havia apresentado uma candidatura a Comis-
séo Europeia (Justice Programme), com vista ao finan-
ciamento do Projeto “Strengthening the national judicial
network that supports the activities of EJN Civil in Por-
tugal” (Judinet — PT), o qual foi aprovado e executado
(https://www.redecivil.csm.org.pt/projeto-judinet/). E,
ainda em data anterior a este, e nos mesmos moldes,
um outro projeto com a designacao “Capacity building
and research activities for judges and legal practitio-
ners (CB and RA - PT)", foi aprovado e executado pelo
PC de Portugal (https://www.redecivil.csm.org.pt/pro-
jecto-capacity-building/).Do ponto de vista genérico, o
PC da RJECC prové o sitio da rede na Internet com os
instrumentos comunitarios e internacionais relevantes
e o direito interno dos Estados-Membros (https://www.
redecivil.csm.org.pt/ ). E, para além do sitio da rede na
Internet, o PC de Portugal divulga todas as suas ati-
vidades e presta informagdes importantes em varias
redes sociais onde tem conta, tais como Facebook
(https://www.facebook.com/PontodeContactoPT); Ins-
tagram  (https://www.instagram.com/pontodecontac-
todeportugal/); LinkedIn (https://www.linkedin.com/in/
ponto-de-contacto-de-portugal-rjie-civil-253b0419a/)
e YouTube (https://www.youtube.com/@pontodecon-
tactoportugal9677).

Mas a atuacao do PC da RJECC de Portugal ndo se limi-
ta aos litigios transfronteiricos que envolvem dois Esta-
dos-Membros da UE, tratando também dos pedidos de
cooperacao respeitantes a litigios transfronteiricos que
envolvem Portugal e um Estado terceiro que ndo seja
parte de nenhuma das redes de cooperacao judiciaria
em que Portugal participe.

A este propdsito, cumpre referir que fora do espaco da
UE, mas a semelhanca do que se verifica na UE, o PC
de Portugal da RJECC é também o PC para a coopera-
¢ao juridica e judiciaria internacional entre o Estados-
-Membros da Comunidade de Paises de Lingua Portu-
guesa (https://www.atlascplp.csm.org.pt/foundations)
e é, ainda, o PC no dmbito da Rede Iberoamericana de
Cooperacgao Juridica Internacional (lberRede: https://
www.redecivil.csm.org.pt/iberrede/).

Nao obstante tudo o que vimos referindo, e no estrito

sentido de verdade, coeréncia e consisténcia, nao po-
deriamos deixar de mencionar que o papel dos PC da
RJECC se mantém insubstituivel, considerando a sua
componente humana e de proximidade. Papel, todavia,
que sera facilitado e complementado pelo Regulamen-
to (UE) 2022/850 do Parlamento Europeu e do Conse-
Iho de 30 de maio de 2022 (que estabelece o sistema
e-CODEX), como principal instrumento desenvolvi-
do até a data para assegurar o intercambio eletronico
transfronteirico rapido, direto, interoperavel, sustenta-
vel, fiavel e seguro de dados relacionados com proces-
sos, entre as autoridades competentes. Acreditamos
que o sistema informatico descentralizado sera um for-
te aliado na atividade dos PC da RJECC, complemen-
tando e facilitando o seu trabalho, tendo como designio
comum a propalada cooperagao judiciaria efetiva, sim-
plificada e acelerada, entre os Estados-Membros em
matéria civil e comercial.

Em suma, podemos concluir, com toda a seguranca,
que a RJECC, como um dos instrumentos criados pela
UE, foi, e tem sido, ao longo destes quase 25 anos de
vida, um verdadeiro caso de sucesso, para 0 que muito
tem contribuido o papel de cada um dos PC existentes
em todos os Estados-Membros. E, pois, muito impor-
tante que cada um dos Estados continue a apoiar os
seus PC, assegurando-lhes todas as condi¢oes e es-
truturas necessarias e adequadas ao bom exercicio do
cargo!
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Os esforcos de cooperacao

na area da Justica e a consolidacao
do Estado de Direito nos PALOP

e em Timor-Leste: perspetiva atual
e caminhos possiveis

Neste artigo, procuramos analisar, de forma sintética, a impor-
tdncia da cooperagéo internacional para o desenvolvimento
na drea da Justica, enquanto instrumento essencial para a
promogdéo e consolidagdo do Estado de Direito, particularmente
no contexto de um conjunto de paises cuja historia comum
forjou vinculos culturais e juridicos profundos. Vinculos que,
apos os processos de independéncia, foram sendo reinventados
e aprofundados, permitindo, nos dias de hoje, a afirmacgéo de
uma verdadeira comunidade juridica. Longe de ser uniforme,
porém, esta é enriquecida pela diversidade das realidades
sociais de cada Estado e na pertenca a distintas estruturas de
integrac@o regional, fatores que influenciam, de forma dife-
renciada, os respetivos sistemas juridicos e os desafios colo-
cados a governagdéo.

Introducao

A cooperagao na area da Justiga é usualmente entendida como o conjunto
de instrumentos juridicos, institucionais e operacionais que permitem aos
Estados colaborar entre si para garantir a realizagao da Justica.

Esta colaboragcao pode ocorrer tanto a nivel bilateral, como regional ou
global (Triunfante, 2013), e assume diversas formas, designadamente a
assisténcia judiciaria mutua, a extradicao, a transferéncia de pessoas con-
denadas, o reconhecimento mutuo de decisdes judiciais, bem como ati-
vidades de capacitacao institucional, formagao de magistrados e apoio
legislativo. A cooperacao judiciaria internacional constitui um elemento
fundamental na consolidagdo de uma justi¢a penal eficaz num mundo glo-
balizado e reflete a crescente interdependéncia dos sistemas juridicos no
combate aos fendmenos criminais mais complexos. Esta interdependéncia
tornou-se particularmente evidente face a intensificacao das redes de cri-
minalidade organizada, a mobilidade internacional de pessoas e capitais e
as exigéncias de prevencgao e repressdo de crimes transnacionais (Davin,
2007).

Assim, tanto a cooperagao judiciaria em matéria penal, que compreende
instrumentos como pedidos de extradicao, recolha e partilha de provas,
apreensao e recuperacao de ativos, bem como a investigacdo conjunta
de crimes transnacionais, como o trafico de estupefacientes, a corrupcao
ou o branqueamento de capitais (UNODC, 2012), como a cooperagao ju-
diciaria em matéria civil e comercial, centrada no reconhecimento e exe-
cugao de decisdes judiciais estrangeiras, nos procedimentos processuais
relacionados com a citagao de partes situadas em diferentes jurisdigdes e
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na recolha transfronteirica de prova (Davin, 2007), de-
sempenham um papel insubstituivel na consolidacao e
promocao do Estado de Direito.

Todavia, o sentido de cooperacdo na area da Justica
que importa para este artigo nao € tanto o que resulta
desta divisao, mas aquele que incorpora a dimensao do
desenvolvimento, a chamada cooperacao internacional
para o desenvolvimento na area da Justica. Trata-se,
essencialmente, de uma area da cooperacdo conside-
rada como instrumento de fortalecimento institucional,
de apoio as reformas legislativas, de modernizagao das
instituicdes do setor da Justica e de capacitagao de ma-
gistrados e demais profissionais do judiciario. Esta ver-
tente da cooperagao contribui, também ela, de forma
direta, para a promogao do Estado de Direito, a salva-
guarda dos direitos humanos, o reforgo do acesso equi-
tativo a Justica e para a boa governacao (Jalali, 2012).

Um Estado de Direito para os PALOP-TL?

Aqui chegados, importa também deter-nos brevemen-
te sobre o conceito de Estado de Direito, cuja promo-
cao ou consolidagcao tem constituido um dos principais
objetivos das atividades de cooperagao internacional
para o desenvolvimento na area da Justica.

Sera que, ao se pretender contribuir para a promogao
ou consolidacao do Estado de Direito nos PALOP e em
Timor-Leste, estamos a transpor, automatica e acriti-
camente, um modelo “Ocidental” de Estado de Direito?

Nao sendo este o espaco para uma analise exaustiva
desta questao, importa, contudo, reconhecer, na abor-
dagem critica, e situada no contexto africano, de Kaft
Kosta, que a simples transposi¢cao de modelos ou for-
mulas institucionais pode gerar efeitos adversos e in-
desejados (Kosta, 2007). Todavia, acreditamos, ainda
assim, ser possivel afirmar uma concecao do Estado de
Direito essencial como aquele em que o poder politico
se encontra submetido a Constituicao, em que devem
existir garantias jurisdicionais efetivas e em que a agao
do Estado deve estar orientada para realizagao concre-
ta dos direitos fundamentais (Canotilho, 2003).

Tal concecgao, porém, nao deve ser reduzida a um pa-
radigma abstrato e descontextualizado. Pelo contrario,
exige responsabilidade e consideragao permanente
pelas especificidades historicas, sociais e culturais de
cada realidade, na medida em que o Estado de Direito
nao existe no vazio: assume sempre uma configuragao
concreta, moldada pelas circunstancias locais que o

sustentam e lhe dao sentido.

A consolidagao do Estado de Direito constitui um dos
pilares essenciais para a promocao dos direitos huma-
nos, da boa governagao, da estabilidade politica e, em
Ultima instancia, para a prossecugao de um desenvolvi-
mento inclusivo e sustentavel (Lopes, 2020).

Esta visao tem orientado, ao longo das ultimas déca-
das, uma parte significativa dos esfor¢os da coopera-
¢ao internacional para o desenvolvimento no setor da
Justica, estando consubstanciada no reconhecimento
da promocao do Estado de Direito como um dos obje-
tivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel (Objetivo 16).

Como bem referem Nuno Coelho e Mouraz Lopes, a
consolidacao do Estado de Direito exige uma abor-
dagem integrada, assente na formacgao, cooperagao
institucional e partilha de boas praticas (Coelho, N., &
Lopes, J. M., 2021).

Uma comunidade juridica luséofona?

Todavia, esta relagcao entre o reforgo das relagoes de
cooperacao na area da Justica e a consolidacao do Es-
tado de Direito nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e em Timor-Leste, implica que se
atente nas especificidades deste conjunto de paises,
cujos lagos histoéricos, culturais e juridicos profundos,
se forjados pela expansado colonial, foram posterior-
mente impulsionados pelos movimentos pods-coloniais
e pelas lutas de libertagcao nacional. E souberam ser
reinventados e aprofundados autonomamente, con-
substanciando hoje uma importante comunidade juri-
dica (Vicente, 2010).

Na verdade, o grupo dos PALOP, nascido em 1979, veio
suceder a Confederagcao das Organizagdes Naciona-
listas das Coldnias Portuguesas, constituida em 1961,
evidenciando que existia, desde cedo, uma vontade
propria de afirmacao e de valorizagcao das afinidades
que reconheciam existir entre si, bem como o desejo
de definir autonomamente as suas proprias priorida-
des, incluindo no dominio da cooperacéao juridica e na
construcao dos respetivos Estados.

Nos primeiros anos das independéncias dos PALOP,
esse esforco de edificacao de relacdes de cooperacao
entre Estados soberanos e iguais manifestava-se em
diversas areas da governacao, procurando-se reforcar
lagos, partilhar experiéncias e consolidar as novas ins-
tituicbes nacionais.
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O Acordo de Cooperacgao Judiciaria entre Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique e Sao Tomé e Prin-
cipe, assinado em Bissau, em dezembro de 1987, é um
bom exemplo desse esfor¢o, muito embora, por ter sido
apenas ratificado pela Guiné-Bissau e por Mogambi-
que, nunca tenha entrado em vigor.

Os esforcos também se estendem a concertagao go-
vernativa, e em 1989 decorre, em Luanda, o primeiro
encontro dos Ministros da Justica dos PALOP, marcan-
do o inicio de uma cooperacao juridica mais estrutu-
rada entre aqueles paises, focando-se na partilha de
experiéncias e no fortalecimento das suas instituicoes
judiciais.

Paralelamente a estes esforgos, assistia-se a um movi-
mento complementar, orientado para o enquadramen-
to das relacées de cooperacao ao nivel bilateral com
Portugal, e que se iniciou, em boa verdade, logo apds
concluidos os processos de independéncia.

Assim, em 1975, foram celebrados Acordos Gerais de
Cooperacao com Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe, e, em 1978, com Angola e Mogambi-
que, nos quais o setor da Justica surgia j& como uma
das areas prioritarias. Esta prioridade viria a ser apro-
fundada depois através de Protocolos Especificos de
Cooperagao no dominio da Justica.

Estes instrumentos vieram estabelecer a base legal e
institucional para o desenvolvimento de multiplas ini-
ciativas bilaterais, entre as quais se destacam: (1) o
apoio a organizacao dos sistemas judiciarios e admi-
nistrativos; (2) a disponibilizagao de assisténcia técnica
a redacao legislativa; (3) a formacao de magistrados,
oficiais de justica e técnicos, quer nos paises de ori-
gem, quer em Portugal; e (4) o envio de especialistas
para apoio direto as instituicdes de justica locais.

Pode ainda ser identificado um terceiro movimento,
correspondente a institucionalizagdo da cooperagao
no dominio da Justica entre todos os paises de lingua
oficial portuguesa. Apds uma primeira reuniao realiza-
da em Lisboa, em 1991, foi formalmente constituida, em
setembro de 1992, em Sao Tomé e Principe, a Confe-
réncia dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CMJPLOP), com o objetivo funda-
mental de promover o desenvolvimento das relagdes
de cooperacgao no setor da Justica.

Posteriormente, foi ja no seio da Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa (CPLP), organizacéo criada
quatro anos depois da CMJPLOP, mas no quadro da
X CMJPLOP, realizada em Cabo Verde em novembro
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de 2005, que foram celebrados trés importantes instru-
mentos juridicos internacionais: (a) a Convencao sobre
a Assisténcia Judiciaria Mutua em Matéria Penal; (b) a
Convencao sobre a Transferéncia de Pessoas Conde-
nadas; e, a (c) Convencéao sobre a Extradicao entre os
Estados da CPLP.

Estas Convencodes refletem um compromisso conjunto
com o reforco da cooperagao judiciaria internacional,
facilitando o intercambio de informagodes, o reconheci-
mento mutuo de decisdes judiciais e a luta concertada
contra a criminalidade transnacional. A sua ratificagao
e posterior implementacao tém contribuido para con-
solidar uma cultura de confianga mutua e integragao
juridica entre os paises lusofonos.

Na mesma reuniao, foi igualmente constituida a Rede
de Cooperacao Juridica e Judiciaria da CPLP, inspirada
em experiéncias bem-sucedidas de criagao de redes
de cooperagao judiciaria noutras regides, nomeada-
mente na Unido Europeia e no espaco ibero-americano.
Esta Rede tem como objetivo promover a assisténcia
mutua em matéria civil, penal e comercial, a harmoniza-
cao de praticas juridicas e o fortalecimento do Estado
de Direito no espaco luséfono. Através da partilha de
boas préticas, da criacao de canais de comunicacao
diretos e do apoio a formagao especializada, a Rede
tem desempenhado um papel crucial na aproximagao
das instituicdes dos Estados-membros e na construg¢ao
de uma verdadeira comunidade juridica. Constata-se,
contudo, um desenvolvimento mais acentuado da ver-
tente civil da Rede, nomeadamente através da concre-
tizacao do Atlas Judiciario em Matéria Civil.

Finalmente, na XVI CMJPLOP, realizada em novembro
de 2019, na Republica de Cabo Verde, foi formalizada a
constituicao da Plataforma de Formacao e Cooperagao
Juridica. Posteriormente, em fevereiro de 2021, foram
assinados os respetivos Acordos de Delegacao, que
estabeleceram os mecanismos de gestao e operacio-
nalizacao desta estrutura. A iniciativa tinha como obje-
tivo central facilitar o intercambio e promover a criagao
de redes de comunicacao entre os organismos de jus-
tica dos paises de lingua portuguesa, assumindo uma
dupla vertente: formagao e cooperacao juridica.

Todavia, a atuacao estratégica nesta “comunidade judi-
ciaria de lingua portuguesa"” implica também prosseguir
principios de cooperacao estratégica para a integragao
juridica e judiciaria, de pragmatismo e de solidarieda-
de ativa, de planificagdo a médio e a longo prazo e
de aposta na informacao e no conhecimento em rede
(Coelho, N., & Lopes, J. M., 2021).
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A Uniao Europeia e os PALOP-TL
na area da Justica

Também a propria Unido Europeia (UE), por intermédio
da Comisséao Europeia, da Convencéo de Lomé (1975)
ao Acordo de Cotonou (2000) e até a entrada em vigor
do Acordo de Samoa (2023), reconhecia explicitamen-
te a especificidade do grupo dos PALOP (mais tarde,
PALOP-TL) enquanto conjunto de paises unidos por
uma identidade linguistica e cultural comum, pela par-
tilha de sistemas juridicos e administrativos de matriz
similar e por uma longa tradicado de contactos institu-
cionais.

Este reconhecimento traduziu-se em diversos progra-
mas de cooperagao especificos, como o Programa de
Reforco das Competéncias Técnicas e Funcionais das
Instituicoes Superiores de Controlo (Pro PALOP-TL ISC)
ou o Projeto de Apoio a Consolidacdo do Estado de
Direito nos PALOP-TL (PACED), financiados ao abrigo
do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), fundada
numa abordagem diferenciada dentro do universo mais
vasto dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). A
existéncia de afinidades institucionais e juridicas, bem
como a utilizagao comum da lingua portuguesa, justi-
ficava o apoio da Uniao Europeia a projetos dirigidos
exclusivamente a este grupo de paises, fomentando a
cooperacao entre instituicdes homodlogas e promoven-
do a capacitagcao em dominios como a governagao, a
justica ou a gestao das finangas publicas.

Com a adocéo do Acordo de Samoa (2023) e a cria-
¢ao do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional - Europa Global (NDICI), que
veio substituir o FED, esta abordagem deixou de estar
formalmente institucionalizada. Embora nao se exclua a
possibilidade de continuar a tratar os PALOP-TL como
um grupo de interesse especifico, esse reconhecimen-
to dependera agora da capacidade dos proprios paises
em atuarem de forma concertada, da articulagao es-
tratégica dos seus pedidos de apoio e da manutengao
do reconhecimento politico da sua especificidade por
parte da UE. Ou seja, o tratamento diferenciado dos PA-
LOP-TL no novo contexto dependera mais da sua agao
conjunta e da eficacia do seu didlogo com os decisores
europeus, exigindo uma diplomacia ativa e continuada
para garantir que a cooperacao diferenciada se mante-
nha no novo ciclo de financiamento.

Outra consequéncia direta da transicdo do FED para o
novo instrumento NDICI - Europa Global, além de ter
introduzido alteragdes significativas na articulagao da
cooperagao nos paises parceiros, foi a extingao da

figura dos Ordenadores Nacionais. Estas estruturas,
normalmente situadas nos Ministérios responsaveis
pelo planeamento, economia ou finangas, assegura-
vam uma coordenacgao nacional centralizada e eram
interlocutores privilegiados com a Comissao Europeia,
garantindo a coeréncia entre os programas de apoio e
as prioridades nacionais.

O seu desaparecimento no NDICI - Europa Global, mui-
to embora correspondam juridicamente a estruturas
integradas nas organicas ministeriais nacionais, vem
acrescentar novos e significativos desafios a concer-
tacao estratégica entre os Estados parceiros e a UE,
especialmente no que respeita a capacidade de dialogo
estruturado e ao acompanhamento técnico das agoes.

Nos PALOP-TL, onde esta figura desempenhava tam-
bém um papel facilitador na articulacao interinstitucio-
nal e na promogcao de posi¢cdes conjuntas, a sua ausén-
cia tera de ser compensada com formas inovadoras de
fortalecer a coordenacgao nacional e regional, pondo a
prova os anos de experiéncia do capital existente de
diplomacia técnica e politica para garantir que as espe-
cificidades do grupo continuem a ser consideradas nos
novos ciclos de cooperacao.

Conclusao

Os PALOP e Timor-Leste, tanto individualmente consi-
derados como enquanto conjunto de paises indepen-
dentes, tém acompanhado os esforcos de cooperacao
na area da Justica com outros paises, organizagdes
internacionais e instituicoes especializadas, com o ob-
jetivo de impulsionar reformas e desenvolver capaci-
dades, em especial no que respeita a consolidagao do
Estado de Direito.

Entre os exemplos mais relevantes destacam-se os
programas de formagao conjunta de diferentes atores
do judiciario, o desenvolvimento de regimes legais har-
monizados em tematicas especificas e o apoio a refor-
mas institucionais na area da Justica.

Nao obstante, os resultados alcancados tém, por ve-
zes, ficado aquém das expectativas, em grande medida
devido a persisténcia na reprodugao de praticas pou-
co escrutinadas, a insuficiente incorporacao das licoes
aprendidas nos processos de formulagao dos progra-
mas e de implementacao das intervengdes, bem como
a frequéncia de interrupcdes nos ciclos de atuacao,
hiatos temporais que, em diversas ocasides, se fazem
acompanhar de niveis de financiamento manifesta-
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mente insuficientes para a concretizacao dos resulta-
dos pretendidos.

Ora, para que se possa contribuir efetivamente para
mudancas estruturais no setor da Justica, impde-se um
planeamento competente, honesto e verdadeiramente
participado, o acesso a financiamento suficiente e a
adocao de uma perspetiva de médio e longo prazo.

Areas tradicionalmente centrais nas atividades de coo-
peracao, como a formacao de magistrados, oficiais de
justica e técnicos, especialmente no ambito do acesso
a profissao e da formacao inicial, devem necessaria-
mente considerar a existéncia de estruturas nacionais
de formacao. Neste contexto, é essencial fortalecer es-
sas estruturas locais enquanto pilares fundamentais da
consolidacao institucional, evitando praticas que con-
duzam a sua desvalorizagao ou secundarizagao. A va-
lorizagao das estruturas nacionais de formacgao é igual-
mente essencial para assegurar a continua qualificagao
dos profissionais da Justica, fomentar uma cultura de
mérito e independéncia, e garantir que a formacao seja
devidamente adaptada as especificidades juridicas, lin-
guisticas e culturais de cada pais.

De igual modo, devemos apoiar a producao académica
e cientifica especializada, individualmente ou em par-
ceria com instituicoes de ensino de exceléncia, reco-
nhecendo o papel central que o conhecimento juridico
local desempenha na afirmacao de sistemas de justica
autonomos e sustentaveis.

Merece ainda particular destaque a modernizagao tec-
noldgica da Justica como area estratégica e absoluta-

L BL 2

mente transversal, com impacto direto sobre todas as
dimensodes anteriormente referidas, desde a formacgao
a gestao processual, da transparéncia a eficiéncia ju-
risdicional.

Finalmente, importa sublinhar que, no seio desta co-
munidade juridica dos paises de lingua portuguesa,
existem ja estruturas consolidadas, como a CMJPLOP,
iniciativas como a Rede de Cooperacao Juridica e Judi-
ciaria da CPLP e a Plataforma de Formacéao e Coopera-
cao Juridica, bem como instrumentos juridicos interna-
cionais relevantes, entre os quais se destacam as trés
convencgdes multilaterais adotadas. As potencialidades
destes mecanismos podem, e devem, ser plenamente
valorizadas. Em vez de se enveredar pela criagao de
novas estruturas, impoe-se a maximizagao e dinamiza-
cado daquelas que ja existem, promovendo a sua apli-
cacao efetiva e introduzindo, se necessario, melhorias
pontuais, sempre em beneficio dos cidadaos.

Se verdadeiramente estamos empenhados na conso-
lidacao do Estado de Direito, é essencial que a coo-
peracao internacional se oriente por principios de
sustentabilidade, apropriacao nacional, respeito pela
diversidade juridica e fortalecimento das capacidades
locais, convertendo cada intervencao num contributo
real para se alcangcarem sistemas de Justica mais ro-
bustos, autonomos e legitimamente enraizados nas so-
ciedades que servem.
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O papel da Conferéncia de Ministros
da Justica dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa no fortalecimento
de uma visao comum do Estado

de Direito e da Democracia

A promocao do Estado de Direito e da democracia tem sido um dos pilares
fundamentais para a consolidacao de sociedades justas, pacificas e inclu-
Zacarias da Costa sivas, sendo condigao essencial para o desenvolvimento.

P =N

Secretario Executivo
da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa CPLP

Os paises de lingua portuguesa, por forga do nosso passado comum,
partilham uma visao sobre esses principios fundamentais, que € uma das
bases sobre as quais se construiu a CPLP e que, sem prejuizo da diversi-
dade dos sistemas politicos e juridicos, nos ajuda a enfrentar os desafios
contemporaneos.

A Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portu-
guesa (CMJPLOP), constituida em 1992, com essa mesma base, precede
a constituicdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
em 1996.

Havendo sido estabelecida com o propésito de criar um férum permanente
de articulagao entre os sistemas de justi¢ca dos paises de lingua portugue-
sa, a CMJPLOP ¢ a resposta destes Estados a oportunidade de promover
a cooperacgao juridica num contexto de raizes culturais — incluindo as ju-
ridicas - e linguisticas comuns, mas com realidades institucionais e niveis
de desenvolvimento distintos.

Com efeito, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Por-
tugal e Sao Tomé e Principe compartilhavam nao apenas o idioma e a
matriz cultural, mas também os fundamentos juridicos que facilitariam o
intercambio de experiéncias, a concertacao de posicdes e a cooperacao
entre as suas instituicoes.

Assim, a CMJPOLP foi uma das primeiras manifestacdées do mérito da
existéncia de uma plataforma estratégica para o diadlogo, concertagao
e cooperacgao técnica, entre os paises de lingua portuguesa e, em certa
medida, foi uma precursora da propria Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

Ao longo dos anos, a CMJPLOP tem desempenhado um papel relevante,
em diversas frentes, sendo exemplos o apoio a reformas legislativas; a as-
sessoria técnico-juridica as autoridades nacionais da area da Justica (or-
ganizacgao judiciaria, sistema penitenciario e de reinser¢ao social, registos
e notariado, investigacao criminal e medicina legal); a formacao de opera-
dores judiciais, dirigentes, quadros técnicos e administrativos da area da
Justica; e na facilitagcado de acesso a bibliotecas juridicas e equipamentos.

Ao longo deste percurso, e na sequéncia das adesdes de Timor-Leste e da
Guiné-Equatorial a CPLP (respetivamente, em 2002 e 2017) a CMJPLOP
promoveu a integracao nos seus trabalhos dos Ministérios da Justica des-
tes Estados-Membros.
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O desenvolvimento das atividades da CMJPLOP de-
corre, como nao podia deixar de ser, da concertagao
de politica comuns, promovida em reunidées ministe-
riais periodicas e outros encontros dos Srs. Ministros
da Justica dos Estados-Membros, sendo o resultado
dessa concertacao vertido: em programas e planos de
agao conjuntos e outros documentos orientadores e;
em algumas matérias, em acordos internacionais mul-
tilaterais, celebrados entre os Estados-Membros da
CPLP.

Esta nota ao lado operacional seria omissa sem uma re-
feréncia elogiosa aos grupos de trabalho e comissdes
técnicas que desenvolvem o seu trabalho no ambito
e por mandato da CMJPLOP, criando condigdes para
a concertacao politica e, na outra face, os inumeros
agentes da justica, publicos e privados, reconhecidos e
anonimos, que transformam estas politicas em pratica,
ao desenvolverem as respetivas atividades.

No mesmo sentido, uma nota quanto ao Secretariado
Permanente da CMJPLOP, este s6 possivel da pers-
petiva singular que o cargo de Secretario Executivo da
CPLP me permite. O Secretariado da CMJPLOP segue
modelo distinto dos Secretariados da maioria Ministe-
riais Setoriais da CPLP, mas essas distincbes tém-se
revelado adequadas, sendo este Secretariado um fator
diferenciador positivo, em especial na garantia de con-
tinuidade dos trabalhos desta Ministerial.

O contributo da concertacao de politicas publicas co-
muns e destas atividades de cooperagao para o desen-
volvimento dos Estados-Membros da CPLP é facilmen-
te identificavel: desde logo na troca de boas praticas
em temas como reforma penal, mediagao de conflitos,
e protecao de dados pessoais; mais ainda ha moderni-
zacgao da justica e fortalecimento institucional dos sis-
temas judiciarios, com realce para a padronizagcao de
procedimentos e os projetos de digitalizacao e, ainda;
na capacitagcao dos seus recursos humanos, onde me-
recem mengao os programas de intercambio de magis-
trados e promotores e os cursos de formacgao juridica
continua, entre outras iniciativas relevantes para refor-
¢o a eficiéncia e da transparéncia do judiciario.

Contudo, qualquer exercicio histérico de apreciacao do
papel da CMJPLOP seria incompleto se tomar o rol de
acOes que acima referidas apenas como contributos
pontuais para a capacitacao institucional dos 6rgaos
de justica, para o aprimoramento da legislagao e facili-
tacdo do acesso a justica.

A acao da CMJPLOP oferece contributos em diferentes
vertentes e em momentos distintos, mas o seu efeito é

cumulativo e, ainda mais importante do que qualquer
acao singular, a agcao da CMJPLOP transporta consigo,
em todas as suas fases, um contributo distinto, conco-
mitante, e nem sempre € facil de identificar, mas que é
transversal e essencial a CMJPLOP e a CPLP: o fortale-
cimento de uma visao compartilhada sobre o Estado de
Direito e a democracia.

Um dos pilares fundamentais da constituicdo e prin-
cipio essencial que guia a atuacdo da CMJPLOP - e
a da CPLP - é o fortalecimento do Estado de Direito,
entendido como o principio segundo o qual todos
os individuos, instituicbes e entidades, publicas ou
privadas, estao sujeitos a lei.

Sucede que o Direito - como sempre fez - persegue a
realidade, e assim este nosso objetivo comum de refor-
car o Estado de Direito é hoje ainda mais valido, peran-
te o contexto de crescente instabilidade e inseguranca
global, onde é cada vez mais comum ver ignorados - ou
mesmo questionados - os valores do Estado de Direito,
até por aqueles que assumem as fung¢des de os prote-
ger.

Assim, cabe relembrar a adverténcia do jurista francés
George Ripert “Quando o Direito ignora a realidade, a
realidade vinga-se, ignorando o Direito!”

Neste contexto de incerteza global, é imperativo que
as nossas agoes continuem a ser orientadas pelo com-
promisso comum dos Estados-Membros da CPLP para
com o Estado de Direito e a democracia, em duas di-
mensoes principais: o reforco do funcionamento das
instituicdes que garantem o Estado de Direito e a prote-
cao dos direitos fundamentais.

Este esforco tera, necessariamente, de considerar os
diferentes contextos - constitucionais, politicos e de
desenvolvimento econdmico e institucional - dos Es-
tados-Membros.

Enquanto alguns dos Estados-Membros lograram esta-
belecer sistemas juridicos mais consolidados e estru-
turados, outros lidam ainda com escassez de recursos
técnicos e financeiros para aplicar projetos de coope-
racao e, por vezes, de instabilidade politica, que condi-
cionam o seu desenvolvimento.

Em paralelo, preocupacgoes de soberania ou diferencgas
ideoldgicas podem interferir na aceitacdo dos meca-
nismos de concertacao e cooperacao técnica, particu-
larmente, contexto de monitoramento e avaliacao das
politicas de justica e de direitos humanos.

O fortalecimento da democracia e do Estado de Direi-
to, em especial quando inclui criticas ao funcionamento
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dos sistemas politicos nacionais, é facilmente descar-
tada como ingeréncia. Contudo, esta critica pode, por
vezes, ser necessaria.

Em contraponto, a combinagao de fatores acima des-
critos pode conduzir a um cenario onde a sustentabi-
lidade das iniciativas de desenvolvimento depende de
compromissos com interesses externos, nao alinhados
com os principios fundamentais dos Estados-Membros
da CPLP.

Assim, o desafio que a CMJPLOP e a CPLP enfrentam é
o de continuar a promover a visao comum dos nossos
Estados e dos nossos povos sobre o Estado de Direito
e a democracia, mantendo o equilibrio entre o respeito
devido as especificidades nacionais e a defesa intran-
sigente de principios fundamentais.

Hoje, mais de trés décadas volvidas desde a consti-
tuicao da CMJPLOP, revisitando o caminho que a per-
correu, constatamos que esta é o centro nevralgico da
concertacdo politica e da promocdo da cooperacao
juridica no espaco da CPLP, espaco privilegiado para
o dialogo ativo entre os Estados-Membros e que, ado-
tando uma postura diplomatica e construtiva que privi-
legia a cooperacao e o apoio mutuo, tem preservando
a coesao da visao comum dos Estados-Membros sobre
o Estado de Direito e a democracia e garantido avangos
progressivos no fortalecimento institucional dos siste-
mas de justica e, como fim ultimo, um contributo para a
construcao de sociedades mais justas, transparentes e
democraticas nos Estados-Membros.
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As origens do Espaco Juridico
Ibero-Americano: a COMJIB
como ponto de partida

A construgcao do Espaco Juridico Ibero-Americano nao pode ser com-
preendida sem olhar para as origens da Conferéncia de Ministros da Jus-
tica dos Paises Ibero- Americanos (COMJIB). Surgiu em 1970 como uma
iniciativa de consulta entre os ministros da Justica da regiao, sendo o seu
primeiro antecedente a “Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises
Hispano-Luso-Americanos e das Filipinas”, realizada em Madrid. Esse en-
contro, promovido no contexto das relagdes diplomaticas ibero- ameri-
canas na segunda metade do século XX, marcou o inicio de um dialogo
estruturado que, ao longo do tempo, evoluiria para uma arquitetura institu-
cional capaz de articular politicas comuns, promover instrumentos juridi-
cos partilhados e contribuir ativamente para o fortalecimento do Estado de
Direito nos paises membros (COMJIB, 2021, p. 18).

Enrique Gil Botero
Secretario-Geral da Conferéncia
de Ministros da Justica

dos Paises Ibero-americanos
(COMJIB)

Durante os seus primeiros anos, a COMJIB funcionou como uma conferén-
cia intergovernamental regular, centrada no intercambio de experiéncias e
propondo medidas para melhorar a administracao da justica. No entanto,
ao longo das décadas e do progressivo fortalecimento dos mecanismos
de integracao regional, a COMJIB transformou-se num ator com ambicao
institucional, dotado de identidade juridica propria e de uma agenda de
trabalho claramente definida. Esta transformagao culminou em 1992 com
a assinatura do Tratado de Madrid, que concedeu a COMJIB o estatuto
de organizacao internacional com plena personalidade juridica (p. 23). A
partir de entdo, consolidou-se uma Secretaria-Geral com capacidade de
projecao politica e técnica, com sede permanente em Madrid e presenca
crescente na América Latina, que se formalizou com a abertura de um
escritério regional em Buenos Aires, em 2010 (p. 29).

Esta transicao institucional permitiu também a diversificagado das suas li-
nhas de acgao. Ao longo do tempo, a COMJIB desenvolveu iniciativas em
dominios como a cooperacgao juridica internacional, a politica penal, o
acesso a justica, a justica juvenil e, mais recentemente, a transformacao
digital e a luta contra a criminalidade transnacional. Este trabalho resultou
na promocao de 14 instrumentos internacionais que reforcaram o quadro
juridico comum ibero-americano. Como afirma o relatério comemorativo,
“a COMJIB tornou-se um promotor ativo de instrumentos regulatérios ino-
vadores, visando uma cooperacao mais agil e eficaz entre as autoridades
nacionais” (p. 33).

Um marco fundamental nessa evolugao foi a criagao da Rede Ibero-Ame-
ricana de Cooperacao Juridica Internacional (IberRed), em 2004, como
iniciativa conjunta entre a COMJIB, a Cupula Judiciaria Ibero-Americana
(CJl) e a Associacao Ibero-Americana de Procuradores (AIAMP). A Iber-
Red surgiu como resposta a necessidade de ultrapassar as limitagdes da
cooperacao tradicional, oferecendo um espaco de contacto direto entre
pontos focais de mais de uma centena de instituigdes judiciais, fiscais e
administrativas. Desta forma, a IberRed “conseguiu articular uma comuni-
dade operacional onde a confianca e a comunicacgao direta substituem a
rigidez burocratica, sem renunciar ao rigor legal” (p. 39).

45 ANOS | RELAGOES INTERNACIONAIS NA JUSTICA 2



L BL 2

A lideranca da COMJIB na criacao e consolidacao da
IberRed foi reconhecida regional e internacionalmente,
especialmente pela sua capacidade de reunir diversos
atores em torno de objetivos partilhados. Este esforco
refletiu-se na sinergia com a AIAMP, que sob a presi-
déncia de Jorge Abbott, ex-Procurador Nacional do
Chile, reforgcou o compromisso com a cooperagao téc-
nica e a criagao de espacos de confianca. Na sua con-
tribuicado para o volume comemorativo, Abbott salienta
que "a cooperagao internacional ndo é apenas uma
ferramenta para enfrentar o crime, mas uma expressao
de uma comunidade juridica com valores comuns” (p.
145). Sublinha também a importancia da IberRed como
“um instrumento de cooperacao real e eficaz, sem for-
malismos excessivos e focado em resultados concre-
tos que beneficiam diretamente os cidadaos” (p. 146).

Estas afirmacdes nao sdao meramente testemunhais:
refletem uma pratica institucional enraizada na expe-
riéncia e na acao. A colaboragao entre a COMJIB ¢ a
AIAMP permitiu progressos significativos na repressao
de crimes transnacionais, na implementagao de equi-
pas de investigacdo conjuntas e na digitalizacado dos
mecanismos de assisténcia judiciaria. Como afirma
Abbott, “a COMJIB soube adaptar-se aos novos desa-
fios, mantendo seu espirito fundador, mas dotando-a
de ferramentas modernas e eficazes” (p. 148).

Em suma, o processo de institucionalizagcdo da COM-
JIB, sua capacidade regulatéria, sua promogao de re-
des como a IberRed e seu didlogo permanente com
atores como a AIAMP e a CJI constituem os pilares
do Espaco Juridico Ibero-Americano contemporaneo.
Esta capacidade de construir pontes entre instituicoes,
ministérios, tribunais e redes revela-se como uma das
suas realizagdes mais significativas, tendo configurado
um noé dinamico de cooperagao regional que transcen-
de as fronteiras administrativas e juridicas dos Estados.
Longe de ser uma mera organizagao intergovernamen-
tal, a COMJIB tem conseguido manter uma logica de
cooperacao constante, discreta e eficaz, mesmo num
contexto regional marcado por assimetrias, tensdes
politicas e desafios estruturais. O seu papel de insti-
tuicao facilitadora, capaz de articular vontade politica,
promover a inovagao regulatéria e sustentar uma co-
munidade juridica baseada no respeito mutuo, na con-
fianca e no compromisso com a justica, coloca- a hoje
como um ator indispensavel no setor da Justica da re-
gido ibero-americana.

No entanto, o Espaco Juridico Ibero-Americano tem
enorme potencial para promover processos e mecanis-
mos de cooperacao juridica internacional que atendam

as caracteristicas de oportunidade e validade. Um dos
avangos mais significativos foi o fortalecimento dos la-
¢cos entre a Associacao lbero-Americana de Procura-
dores (AIAMP), a Conferéncia de Ministros da Justiga
dos Paises Ibero-Americanos (COMJIB) e a Cupula Ju-
diciaria Ibero-Americana (CJl), que consolidaram uma
rede ativa de cooperacgao criminal em torno de eixos
tematicos prioritarios como o cibercrime, trafico de se-
res humanos, branqueamento de capitais, corrupgao e
perspetiva de género.

As redes especializadas da AIAMP, como a REDCOOP,
a CiberRed ou a Rede de Género, tém prestado apoio
técnico sustentado aos ministérios publicos da regiao,
gerando guias de boas praticas, protocolos de agao
e acordos interinstitucionais amplamente utilizados.
Neste caminho, a cooperagao também tem sido tec-
nolégica. A plataforma Iber@, promovida pela COMJIB
e pela IberRed, e adotada por varios paises, permite a
transmissdo segura e valida de requisitos internacio-
nais, mesmo em contextos criticos como a pandemia.
Por exemplo, os acordos bilaterais para a apresentagao
eletronica de candidaturas demonstraram a viabilidade
de um modelo de cooperacgao digital eficiente e juridi-
camente solido, bem como experiéncias de coopera-
cao internacional entre autoridades centrais e pontos
de contacto de diferentes paises da América Latina.

No entanto, subsistem desafios relevantes. Em termos
de regulamentacao, muitos tratados de assisténcia mu-
tua requerem atualizagao, e a adesao as convencgoes,
como a Convencgao de Budapeste, € fundamental para
combater crimes modernos, como a cibercriminalida-
de. No plano institucional, & necessario que os magis-
trados do Ministério Publico assumam formalmente o
papel de Autoridade Central, o que permite preservar
a integridade da investigagao criminal, evitar fugas de
informacgao sensivel e acelerar os tempos de resposta.

De um ponto de vista operacional, devem ser plena-
mente explorados instrumentos como equipas de in-
vestigacao conjuntas, entregas controladas, recupera-
cao transnacional de bens e cooperacao direta entre
as unidades de informagao financeira e os gabinetes
do Ministério Publico. A cooperagao interinstitucional,
quando baseada na confianca e em quadros juridicos
claros, pode mesmo preceder ou complementar os pro-
cessos formais de assisténcia juridica e tornar-se um
instrumento agil e de alto poder para combater todas
as formas de criminalidade organizada transnacional.

Nao se deve perder de vista que os desafios contem-
poraneos, como o crime organizado transnacional, exi-
gem respostas multilaterais. Nesse sentido, o Espago
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Juridico Ibero-Americano posiciona-se como uma pla-
taforma com vocacao global, preparada para se articu-
lar com outras regides e blocos, contribuindo para uma
governanga internacional de justica mais democratica
e equitativa.

Da mesma forma, a experiéncia comparativa mostra
que os espacos de cooperagao regional fortalecem nao
apenas a persecucao penal, mas também a qualidade
dos processos judiciais, promovendo padrées partilha-
dos de devido processo, transparéncia e protecao dos
direitos fundamentais. A padronizacao de protocolos e
0 uso de ferramentas comuns, como 0s guias praticos
desenvolvidos pela AIAMP e a COMJIB, permitem re-
duzir as assimetrias institucionais entre os paises.

Por ultimo, é essencial consolidar uma verdadeira cul-
tura de cooperacao juridica internacional. Isto significa
que todos os operadores do sistema — desde 0s procu-
radores ao pessoal administrativo - compreendem que
as ferramentas estdo disponiveis e sabem utiliza-las
com competéncia. Num mundo interligado, a dimenséo
internacional da justica € uma oportunidade para apro-
fundar o acesso efetivo aos direitos.

Bibliografia

COMUJIB. (2021). 50 anos construindo o espago juridico ibero-
-americano. Conferéncia dos Ministros da Justi¢ca dos Paises
Ibero-Americanos (COMJIB).

45 ANOS | RELAGOES INTERNACIONAIS NA JUSTICA

L BL 2

57



1980-2025

ANOS

RELACOES
INTERNACIONAIS

JusTICA

OR N 2



PostAcio

Rumo ao Futuro:

As Relacoes Internacionais
e a Justica Portuguesa

em Perspetiva

Jodo Arsénio de Oliveira
Subdiretor-Geral da Politica de Justica

Nada é permanente, exceto a mudanga. (Herdclito)

Os estudiosos das relagdes internacionais reconhecem bem a sabedoria
encerrada nesta maxima do fildsofo pré-socratico. Se alguma certeza se
pode extrair do estudo das dindmicas internacionais, é precisamente a de
que o devir é constante e inevitavel. Aquilo que hoje se assume como ad-
quirido, solido ou consensual pode, hum breve espago de tempo, tornar-
-se apenas uma memoria difusa do que outrora se considerava seguro.
A mutabilidade &, pois, uma caracteristica estrutural das relacées entre
Estados, organizagdes internacionais e demais sujeitos de direito interna-
cional, especialmente num contexto universal em rapida transformacao.

E por essa razdo que, ao procurarmos projetar o futuro das relacdes
internacionais na area da Justica portuguesa, devemos centrar a atengao
nao tanto nas contingéncias volateis, mas nos vetores que, apesar de
sujeitos a adaptagoes, revelam maior estabilidade e continuidade. Entre
esses vetores destacam-se, desde logo, o alicercamento na dignidade da
pessoa humana, bem como a relevancia da Unido Europeia e as relagdes
privilegiadas e solidarias que Portugal mantém com os Estados da Comu-
nidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A Uniao Europeia e os direitos humanos como pilares
centrais da acao internacional do Ministério da Justica

A insergao de Portugal na Unido Europeia continuara a constituir um dos
eixos estruturantes da politica externa de justica, com expressao parti-
cular no dominio da Justica e dos Assuntos Internos. Neste contexto, a
participacao ativa nas instituicdes e redes europeias assume uma rele-
vancia crescente, sobretudo num quadro de aprofundamento do principio
da confianga mutua entre os sistemas judiciais dos Estados-membros,
principio esse que sustenta o funcionamento dos mecanismos de coope-
racao judiciaria e policial na Uniao.

Portugal defende uma abordagem que privilegia a consolidagao e den-
sificagao do acervo juridico existente, em detrimento de uma producéo
normativa excessivamente expansiva, que nem sempre se traduz em gan-
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hos efetivos de eficacia ou coeréncia. Nao obstante, a crescente interdependéncia entre
os sistemas de justica europeus e o imperativo de respostas coordenadas a fenomenos
transnacionais impdem uma intensificacao desejavel da cooperacao judiciaria. Esta in-
tensificacao ndo se circunscreve ao dominio penal — tradicionalmente central em virtude
da globalizagcao das ameacgas criminais — mas estende-se igualmente as areas civil, co-
mercial, digital e ambiental.

Neste quadro, o Ministério da Justica devera continuar a desempenhar um papel fulcral
na negociagao, transposicao e implementagao dos novos instrumentos juridicos euro-
peus na area da sua competéncia. Tal missao inclui ndo apenas o alinhamento legislativo,
mas também a promocao da interoperabilidade dos sistemas de justi¢a digital, a protecao
dos dados judiciais e a salvaguarda dos direitos fundamentais no seio da Unido. Neste
ultimo ponto, Portugal devera prosseguir o seu esforco de advocacia em favor da adesao
plena da Unido Europeia a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, entendida como
uma etapa essencial para o reforgo da legitimidade democratica e da protegao jusfunda-
mental no espaco europeu.

Portugal devera ainda afirmar-se como um defensor consistente da centralidade dos di-
reitos fundamentais em geral, e dos «direitos digitais», em particular, posicionando-se
como um interlocutor credivel e proativo na reflexao europeia sobre os desafios emer-
gentes. Particular relevo assume aqui a busca de um equilibrio entre a inovagao tecnolod-
gica e as garantias processuais, num momento em que o recurso a inteligéncia artificial e
a outras tecnologias disruptivas nos sistemas de justica coloca questdes éticas, juridicas
e institucionais de primeira ordem. Ao promover o didlogo e a reflexao sobre estas maté-
rias, contribuimos para a construcao de uma justica europeia nao sé mais eficiente, mas
também mais humanista e orientada por principios que colocam o individuo no centro da
atuacao.

Esta assercao assenta, alias, numa visao na qual o rumo ulterior da navegacao inter-
nacional do Ministério da Justica elege os direitos fundamentais como denominador
comum central indispensaveis a constru¢cao de uma ordem juridica global equitativa e
respeitadora da dignidade humana. A crescente interdependéncia entre os sistemas ju-
ridicos nacionais e internacionais exige uma cooperagao judiciaria transfronteirica que
se fundamente em valores comuns, sendo os direitos humanos o denominador ético e
juridico essencial para garantir a legitimidade e a eficacia dessa colaboracao.

A cooperacao com os paises de lingua oficial portuguesa:
reforco da solidariedade juridica

A cooperagao com os paises de lingua oficial portuguesa constitui outro dos pilares fun-
damentais da agao internacional do Ministério da Justica. Esta cooperagao assenta nao
apenas numa afinidade linguistica, mas também numa matriz juridico-cultural comum,
herdeira da tradicao romano-germanica e do constitucionalismo democratico. Ao longo
das ultimas décadas, Portugal tem desempenhado um papel relevante no apoio a conso-
lidacao dos sistemas de justica dos paises membros da CPLP, através de programas de
assisténcia técnica, da formacao de quadros judiciais e administrativos, e da partilha de
boas praticas institucionais.

Na proxima década, antevé-se um reforco e diversificacao destes mecanismos de coo-
peragao, com maior incidéncia em areas emergentes como a justica digital, a justica



ambiental, a protecao dos direitos das criancgas e jovens, e a promog¢ao de meios alterna-
tivos de resolugao de litigios. A aposta em plataformas de interoperabilidade juridica, em
sistemas de gestao eletrénica processual e na criagao de redes luséfonas de magistra-
dos e peritos juridicos podera constituir um passo decisivo para o aprofundamento desta
comunidade juridico-institucional que devera sempre assentar nos principios basicos do
Estado de Direito e na consolidacao das estruturas democraticas.

Simultaneamente, o Ministério da Justica de Portugal podera desempenhar um papel
de ponte entre a CPLP e os foruns multilaterais europeus e internacionais, reforcando a
dimensao externa da politica de justica como vetor de diplomacia institucional e de pro-
mocao do Estado de Direito. Ao assumir este papel de facilitador, o Ministério da Justica
contribui ndo apenas para a estabilidade e desenvolvimento dos sistemas juridicos dos
paises beneficiarios, mas também para a afirmagao de uma visao humanista, cooperativa
e solidaria das relagdes internacionais na area da justica.

O impacto das transformacoes globais

Paralelamente, importa reconhecer que as grandes transformagodes globais - digitais, cli-
maticas, demograficas e geopoliticas — podem impor uma reformulagao das prioridades e
estratégias da acao internacional na area da justica. As relagdes internacionais da justica
nos préximos anos também serdo moldadas pelas grandes transformacdes globais que
desafiam os sistemas juridicos e as formas de organizagao e estruturagao estatais, em
geral. A digitalizacao da justica, a regulagao das plataformas digitais e o combate a de-
sinformagao exigem uma resposta coordenada entre Estados e blocos regionais.

Por seu turno, a evolugao da inteligéncia artificial e da digitalizagdo no dominio da justica
exigirao uma vigilancia ética e juridica constante. Portugal, pela sua tradigao juridica ga-
rantistica e pela sua capacidade de inovagao tecnoldgica responsavel e centrada no ser
humano, podera afirmar-se como um interveniente de referéncia na definicao de princi-
pios orientadores para o uso ético da tecnologia nos sistemas judiciais, assegurando que
a eficiéncia e a justica nao sao valores contraditérios, e que os avancgos tecnoldgicos se
traduzem num reforco efetivo do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva.

Na vertente ambiental, o direito internacional da justica climatica e os mecanismos de
responsabilizacao por danos ambientais transfronteiricos continuarao a ganhar prepon-
derancia. As negociacdes ja em curso nestas tematicas em sede de algumas das orga-
nizagdes internacionais de que Portugal faz parte traduzem ja esta tendéncia, mesmo
que forgas mais conservadoras que parecem emergir no contexto internacional neguem
a relevancia das alteracdes climaticas e o seu impacto nos varios campos do saber e da
atuacao dos poderes soberanos.

O futuro da diplomacia juridica portuguesa

A proxima década exigird uma diplomacia juridica mais agil, multidisciplinar e colabora-
tiva. O Ministério da Justica devera investir no fortalecimento de redes internacionais,
na formacao especializada de quadros com competéncias em direito europeu e interna-
cional e em negociagao multilateral, e na articulagdo com outras areas governativas. A
formacao e a valorizacdo dos recursos humanos é a chave do sucesso de uma politica
internacional coerente, eficaz e de qualidade.
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A presenca ativa em organizagdes internacionais universais e regionais e outras platafor-
mas multilaterais sera decisiva para afirmar Portugal como um pais que valoriza a justica
como bem publico global.

Conclusao

Niels Bohr observava, com humor e lucidez, que «prever é muito dificil, especialmente o
futuro».

Num tempo de transformacoes profundas e aceleradas, a agao internacional do Ministé-
rio da Justica de Portugal tera, inevitavelmente, de adaptar-se as circunstancias emer-
gentes. No entanto, mais do que apenas reagir ao presente, importa que esta agao pro-
cure também influenciar, de forma positiva e humanista, os rumos do futuro. Tal designio
exige uma fidelidade firme aos principios fundadores do Estado de Direito democratico,
sem descurar a flexibilidade e a capacidade de resposta as novas exigéncias de um mun-
do globalizado e interdependente.

Neste horizonte, a Uniao Europeia, os direitos humanos, a solidariedade lus6fona e o dia-
logo multilateral deverdo continuar a constituir os pilares estruturantes de uma estratégia
internacional moderna, coesa e orientada por valores humanistas - a mesma que tem
norteado, de forma consistente, o posicionamento internacional de Portugal, também na
area da Justica e dos Assuntos Internos, ao longo da sua trajetoria democratica.
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